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 الدعاينً الدرجعية لنموذج دولة الحكامة
 "جدليات التحول من الدركز إلى التراب"

 "مقاربة تأصيلية "
The Normative Referentials of the Governance State Model: 

The Dialectics of the Shift from Centralization to Territorialization 

 Zakaria el jazouli   زكرياء الجزولي
 دكتور بُ القانوف العاـ جامعة محمد اب٣امس الرباط

 أستاذ زاير بكلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية سلب

 ملخص 
 عملية تنسيق بنٌ الفاعلنٌ في إطار مشروعية فعل جديدةباعتبارىا الحكامة خصوصية  بٙاكؿ ىذه الدراسة إبراز

يستند كيتأسس  آلية لبناء نموذج تدبنًي ترابيعتبارىا أيضنا كخصوصنا نسق تراب  الفاعلبْ العموميبْ لتوطبْ التنمية البَابية، كبا
، وضعية قرب مزدوجةاب٢كامة ىذه على حيث يتأسس ب٭وذج  .1تدلّكها على معايبّ اب٤شاركة الفاعلة كالتدببّ الأمثل ب٤وارد كعقنلة

 .ب٘مع ببْ معيار القرب اب٣دمابٌ كالقرب اب٤ؤسسي ببْ الفاعلبْ
 .اب٢كامة، دكلة اب٢كامة ، الرقابة، تنمية، تدببّ لا مركزمالكلمات الدفاتيح:  

Summary 
This study aims to highlight the specific nature of governance as a process of 

coordination between actors within the framework of a new legitimacy of public 
action, and more specifically within a logic of interconnection among public 
actors to consolidate territorial development. Governance is also understood as a 
mechanism for constructing a model of territorial management grounded in norms 
of active participation, optimal resource management, and the rationalization of 
their allocation. 
The governance model thus conceived is based on a logic of dual proximity: both 
functional proximity (related to the delivery of public services) and institutional 

                                                           
1 -  Fabienne Leloup:  La gouvernance territoriale comme nouveau mode de coordination 
territoriale ? Géographie, économie, société 2005/4 Vol. 7, P 321. 
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proximity (related to the articulation and cooperation among actors), enabling the 
strengthening of the effectiveness of territorial public action. 

Keywords: Governance- The Governance State- Oversight- 
Development- Development. 
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 تقديم
تركـ ب٧اكلة استكناه الأسس التحليلية لنظاـ اب٢كامة، إعادة تعريف البَاب باعتباره نظامنا ميدار

، خاصة بُ علبقتو 1
الطبيعة الجديدة ، كثانيا آليات التنسيق الترابيبعنصر "ا﵀لي" كنظاـ " القرب"، كفقا للخلفية العلبيقية البٍ تنبثق منها أكلا، 

 بٗا فيهم الإدارة. ، كمكانة مكونات بنية صناعة القرار ضمنوبيللفعل العمومي الترا
كالراجح، بُ ضوء مقاربة ب٧طات تأىيل البَاب بُ اب٤غرب، أف الدينامية البٍ يعرفها المجاؿ البَابي بُ التجربة اب٤غربية، يدين 

اب٤تعلق بالتقسيم الإدارم للمملكة،  1959شتنبر لػسنة  2بُ جوىره للؤسس الأكبٔ البٍ كضعها الظهبّ اب٤رجعي الصادر بتاريخ 
مسلسل للبمركزية البَابية، كالبٍ تهدؼ إبٔ إعادة بٛوقع اب١ماعة بُ ضوء تعريف كالذم فتح أفق التجربة اب١ماعية بُ اب٘اه تعزيز 

 .كمأسسة كظيفتها كمهامها اب٤تمثلة بُ تقدبٙ خدمات للمواطن كإقرار التنمية ا﵀لية
، بٕيث بٓ يأبٌ 2بابا كاملب مفصلب حوؿ "اب٢كامة اب١يدة" 2011ي، أكرد دستور اب٤ملكة لسنة ككفقا للسياؽ التأسيس

، كما أف إقرار مباحث ىذا اب٤فهوـ كمضامينو بٓ تتشكل 2011مطلب اب٢كامة كنتاج لآلية اب٤راجعة بُ الزمن التأسيسي لدستور 
تعديل مقتضيات الوثيقة الدستورية، كإب٭ا بً إقراره نظبّ اب٢اجة  بُ سياؽ سجابٕ ببْ اب٤شرع الدستورم كباقي الفاعلبْ بُ مسطرة

السياسية كاب١وىرية كالإسبَاتيجية اب٤رتبطة بالفعل كالفاعل العمومي، حاجة تكرس اب٤مارسة النقدية القايمة حوؿ الواقع التدببّم 
ظر للصعوبات كالإخفاقات اب٤سجلة على مستول اب٤غربي، نقد ذابٌ ما فتئ يأخذ حجمو بُ النقاش العمومي كالسياسي الراىن بالن

اب٢قل التدببّم كأداء الفاعلبْ العموميبْ على مستول السياسات العمومية اب٤تذبذبة اب٤كاسب أماـ رىانات الإقلبع الاقتصادم 
 كالتنمية الاجتماعية اب٤نشودة.

اش الفاعلبْ السياسيبْ داخل الفضاءات إذ بٓ يعد اب٣وض بُ أزمة اب٢قل التدببّم اب٤غربي شأنا خاصا كحكرا على نق
اب٢كومة كالبرب٤اف، بل بات ىناؾ إبٝاع ببْ كل مكونات الفضاء العمومي من اب٤واطن العادم ب٥يئات المجتمع اب٤دب٘  –الدستورية 

 تدببّية كمالية.  ، حكامة3كصولا للؤكادبٲيبْ كاب٤هتمبْ بالشأف العمومي، أف ىذه الأزمة تعود بُ جزء كببّ منها إبٔ أزمة حكامة

                                                           
1 - Hélène Rey-Valette ET Autre: Comment analyser la gouvernance territoriale ? Mise à 
l'épreuve d'une grille de lecture, Géographie, économie, société 2014/1 Vol. 16 , p 65. 

إبٔ ثلبث (. كلقد توزع اب٤ؤسسات كاب٥يئات العشر للحكامة حسب اب٤قضيات الدستورية 171إبٔ  154)الفصل  2011الباب الثاب٘ عشر من دستور  - 2
 ب٦موعات:

، كاب٥يئة : ىيئات بٞاية حقوؽ الانساف كالنهوض بها، كتضم المجلس الوطبِ ب٢قوؽ الإنساف، مؤسسة الوسي ، ب٦لس اب١الية اب٤غربية اب٤قيمة باب٣ارجالمجموعة الأولى -
 اب٤كلفة بالنهوض باب٤ناصفة، كب٧اربة بٝيع أنواع التمييز.

 بتها.كامة كالتقنبْ، كالبٍ تضم اب٥يئة العليا للبتصاؿ السمعي البصرم، ب٦لس اب٤نافسة، كاب٥يئة الوطنية للنزاىة كالوقاية من الرشوة كب٧ار ىي ىيئات اب٢ المجموعة الثانية:-
ين كالبحث العلمي، كالمجلس كتشمل ىيئات النهوض بالتنمية البشرية كاب٤ستدامة، كالدبٲوقراطية التشاركية، كتضم المجلس الأعلى للبَبية كالتكو  المجموعة الثالثة:-

 الاستشارم للؤسرة كالطفولة، كالمجلس الاستشارم للشباب كالعمل اب١معوم.
، أبدل اب٤لك محمد السادس ملبحظات صارمة للغاية على كاقع عمل الإدارات اب٤غربية معتبرا أف 2017يوليوز  29بٗناسب خطاب عيد العرش يوـ السبت  -256 
"، كمع تعداد مكاسب القطاع عيق تقدم الدغرب ىو ضعف الإدارة العامة من حيث الحوكمة أو الكفاءة أو من حيث جودة الخدمات. إحدى الدشاكل التي ت."



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                  2222يناير ، 22العدد ، 2لد المج

4555- 3085: (E) ISSN                                                                                                                                2242-4422 : (P)ISSN 

V2,  Numéro 22, JANVIER  2025                                                                Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

36 
 

 

حيث أف ب٧دكدية ب٪اعة السياسات العمومية كضعف الاستعماؿ الأمثل كالرشيد للموارد اب٤الية اب٤رصودة لتنزيلها، يدين 
بُ عمقو لثقافة تدببّية حولت الفعل العمومي إبٔ ب٦رد امتداد مادم لثقافة الوسايل كالبٍ لا بٛت بصلة لركح الدستور اب٤ابٕ اب١ديد 

 .2015لسنة 
فإبٔ حدكد ب٧اكلة استحضارنا للجدليات الدايرة حوؿ إشكالية بٙديث تدببّ السياسات العمومية البَابية كالفعل التنموم 
كاب٤عايبّ اب٤رجعية اب٤تصلة بها، كما يتبعها من نقاش حوؿ التداببّ كالآليات الواجب ابٚاذىا فرضا لإنعاش الواقع التدببّم ا﵀لي 

طرأ على اب٤مارسة السياسية كالفعل العمومي بُ بلبدنا من تغيبّ، يتضح بشكل جلي أف ب٦موع ىذه التداببّ بُ الراىن، كنظرا ب٤ا 
عمومياتها تتخب  بُ منظور لا يبَجم الطموح اب٤ؤسسابٌ القوم كالفاعل ب٘اه التحديث كالتغيبّ، كب٫ن على مشارؼ عشرية القوانبْ 

ض أف جل اب٤شاريع كالرىانات كاب٤طالب التدببّية البٍ بً تضمينها بُ باقي النصوص التنظيمية للجماعات البَابية، فمن اب٤فبَ 
، قد بً 2018كاب٤يثاؽ الوطبِ للببٛركز الإدارم لسنة  2021-2018التنظيمية سواء اب٤تعلقة باب٣طة الوطنية لإصلبح الإدارة 

ب رىاف ب٪اعة السياسات العمومية البَابية كإقرار ب٭وذج الدكلة تنزيلها مبدييا كالبٍ تضمر بُ عقمها اب٣يار الاسبَاتيجي الأمثل لكس
الاجتماعية كالنموذج التنموم اب٤أموؿ، حيث يشكل رىاف ترسيخ مبادئ اب٢كامة اب١يدة بُ اب٤نظومة التدببّية أىم الدعامات 

 اب٤رجعية للفعل كاب٤مارسة التدببّية خاصة على اب٤ستول ا﵀لي.
ية لإشكالية اب٢كامة كالتنمية تفبَض جوىريا ترابطا ببْ مقومات التحديث كالإصلبح اب٤ؤسسابٌ كحيث أف اب٤قاربة البنيو 

، ظل عنصر اب٢كامة اب٢لقة اب٤فقودة بُ سبّكرة التحديث كالتنمية باب٤غرب، 1من جهة، كالدبٲوقراطية التشاركية من جهة أخرل
 :الإشكاليةكبذلك، سنحاكؿ مقاربة مأسسة دكلة اب٢كامة انطلبقا من ىذه 

إلى أي حد أسهمت مداخل وتحديدات الحكامة الترابية في الدغرب، في إعادة تعريف أدوار وصلاحيات  -
 الفاعل ا﵀لي في تدبنً التنمية المجالية، في ضوء إرساء نموذج دولة الحكامة وفقا للمعاينً الدرجعية الدتصلة بها وطنيا ودوليا؟

 وم الحكامة الترابية:الدزدوج لدفه التحديد ا﵀ور الأول:
إف بٙديد إيواليات عمل بنيات الدكلة اب٤ركزية، كإعادة تأىيل كظيفتها التنموية بُ الزمن التدببّم الراىن، بٓ يعد ب٧كوما 

 État) من النموذج التقليدي للدولة الراعيةإذ تشكل دكلة اب٢كامة بٙولان بذات اب٥واجس البٍ كانت قبل عقدين على الأقل، 
providence)  الدولة الدمُكّنةإبٔ ب٭وذج  (État accompagnateur) ُحيث بٓ تعد الدكلة الفاعل الوحيد ب ،

كإذا عندنا على سبيل اب٤ثاؿ إبٔ بداية انفتاح الإدارة اب٤ركزية على  ،État facilitateurالتنمية، بل أصبحت شريكنا كمنسقا 

                                                                                                                                                                                     

فو القطاع يز باب٤قارنة مع يعر اب٣اص الذم يتميز حسب مضامبْ اب٣طاب اب٤لكي بالنجاعة كالتنافسية، بفضل ب٭وذج التسيبّ، القايم على آليات اب٤تابعة كاب٤راقبة كالتحف
 . أنظر نص اب٣طاب بالبوابة الوطنية:تعاني من ضعف الحكامة"العمومي، يؤكد اب٤لك بصريح العبارة أف القطاع العاـ كخصوصا الإدارة العمومية كب٭وذجها التدببّم، " 

- https://www.maroc.ma 
1 - Thomas wiss: "Gouvernance, good governance and global governance: conceptal a 
conceptual challenger, third world quarter, Vol 21, N° 5, 2000, PP 797-796. 
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يز، ب٪د أف معظم النصوص التأسيسية اب٤مهدة إبٔ لامركزة الفعل بشأف اللبترك 1993أكتوبر  30ب٦اؿ عملها، منذ مرسوـ 
، جسدت مقاربة إعادة مركزة الدكلة 2015العمومي، كصولا إبٔ ب٧طة الإصلبح اب٤ابٕ كالقوانبْ التنظيمية للجماعات البَابية لسنة 

 متتالية. حوؿ كظيفة جديدة بنفس الانسحاب التدربٯي من سبّكرة مأسسة التنمية، كذلك عبر ب٧طات
إذ ب٪دىا قد اختزلت بٗنطق لا بٱلو من الاحتمالية، ضركرات الإصلبح كفق رؤية جعلت عملية تأىيل مهاـ الفاعل 
البَابي كفقا ب٤بدأ اب٤شاركة، تتحدد فق  كفق اب٤نظور اب١ديد لوظيفة الدكلة، حيث يتأرجح الرىاف اب٤ؤسسابٌ بُ بٙقيق التوازف ببْ 

ر للجماعات البَابية، كرىاف بٙمل الدكلة ب٤سؤكليتها بُ ضماف الأمن القانوب٘. سنحاكؿ بُ ىذا ا﵀ور مقاربة احبَاـ مبدأ التدببّ اب٢
 أسس اب٢كامة اب١يدة كنسقها الإجرايي كقوفا عند معابٓ تشكلها بُ السياؽ اب٤غربي.

 الفقرة الأولى: الحكامة الجيدة ورىاناتها: في ضرورة إيجاد نسق للحكامة 
" مسألة استعماؿ قانوب٘ صرؼ، تتيحو عملية الاستقطاب الاعتباطي ببْ ب٦اؿ  حقول الحكامةالتفكبّ بُ " لا يعتبر

، فالتضارب اب٢اصل على مستول اب٤فهوـ من الناحية النظرية كالتقنية كالسياسية كالقانونية بٯعل منو حقل متعدد 1قانوب٘ كآخر
القانوب٘، كأساس كمرتكز لفهم خلفياتو -السياسي-جدلية الاستخداـ التقبِالأبعاد كمبَامي ا﵀اكر، ما يستدعي الفصل ببْ 

اب٤وضوعية، حبٌ يتسبُ لنا إعطاء دلالات بٲكن اسقاطها على مرجعيات الفعل العمومي كشبكة توزيعو كتنظيمو كب٦اؿ تأثبّه 
لعاـ، كيسمح لنا باختبار فرضية تسخبّ اب٤قاربة كالعلبقات البٍ بٙتدـ بُ خضمو، انتهاءن بأبعاده الاجتماعية كبٛثيلبتو بُ الفضاء ا

 اب٢كماتية بُ خدمة كتطوير اب٤نظومة كالثقافة التدببّية.
 أولا: جدلية الحكامة: دلالات معيارية وإجرائيات متعددة الأبعاد

حيث يتم ترتيب يرتب  مفهوـ اب٢كامة بٕقلبْ متناظرين داخل زمنو التأسيسي، يرتكز الأكؿ حوؿ إنعاش اب٢ياة التدببّية، 
كإحلبؿ التوازنات اب٤طلوبة عبر عملية دمقرطة كمأسسة القيم لإعادة تنظيم ىياكل الدكلة اب١ديدة خاصة الإدارة، بصيغة تنسجم 
مع الوظيفة التنموية اب٤أمولة، كيتمحور الثاب٘ ب٫و اب٢فاظ على اب٤كتسبات، حيث يعاد توظيف كتثمبْ ب٨رجات الفعل التنموم 

 يدة، كتعميمو على بٝيع مناحي اب٢ياة السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية.كتطبيقاتو اب١
، 2 1989كيدين مفهوـ اب٢كامة بُ تشكلو )أك الشق الأكبر من تشكلو( إبٔ تقرير البنك الدكبٕ الذم صدر سنة 

رشيد الذم يكمن بُ جودة ، ليأخذ تعببّا ضمنينا بٰيل إبٔ اب٢كم الgovernance  »1» بٙت التعببّ الإب٪ليزم "اب٢وكمة" 

                                                           
1 - Annick Osmont: La « gouvernance »: concept mou, politique ferme, In: Les Annales de la 
recherche urbaine, N° 80-81, 1998, p. 19. 

حيث صدر التقرير الأكؿ ب٤صرؼ التنمية بُ افريقيا  1983 إفريقيا، كبً استصداره بُ خضم النقاش الذم بدأ منذ سنة كىو التقرير اب٤عركؼ بتقرير التنمية بُ  2
على عهد رييس  1989جنوب الصحراء، كاستمر النقاش حوؿ فشل مشركع الدكلة الوطنية بإفريقيا بعد الاستقلبؿ، كإشكالية التنمية، إبٔ حبْ صدكر التقرير سنة 

 :. ب٤زيد من التفاصيل أنظرباربر بي كونابل"لدكبٕ حينها "البنك ا
 - Gaoussou DIARRA et Patrick PLANE: La Banque mondiale et la genèse de la notion de bonne 
gouvernance, De Boeck Supérieur , Mondes en Développement Vol.40-2012, PP 53-52. 
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كبٙسبْ آليات السوؽ ككفاءتها، كاستقراره، كإعادة توزيع اب٤وارد  تنفيذ الوظايف السيادية للدكلة كقدرتها على تنشي  الاقتصاد
 بشكل يسمح بتحقيق اب٤ساكاة بُ الدخل بٙقيقا للتنمية.

تصادم كب٘لياتو الاجتماعية دكف الإشارة إبٔ اب٤عطى كإذا كاف البنك الدكبٕ بُ تقريره أعلبه بٰي  اب٤فهوـ باب٤نظور الاق
بشكل موسع على اب١انب اب٤ؤسسابٌ كالإجرايي حيث يعرؼ اب٢كامة  PNUDالتدببّم، يركز برنامج الأمم اب٤تحدة للتنمية 

ن خلال آليات " لشارسة السلطة السياسية والاقتصادية والإدارية في إطار تدبنً شؤون بلد ما على جميع الدستويات، مبأنها 
، كنرل بُ ىذا التعريف نوع من العمومية بالررم من الإشارة 2"وعمليات ومؤسسات تتيح للأفراد والجماعات تحقيق مصالحها

إبٔ اب١انب التدببّم ك الإدارم إلا أنو كنص سياسي للتنمية ، بٓ بٰدد باب٤عبُ العملي الدقيق شرطية بٙقق اب٢كامة، بُ رياب 
ات كطبيعة العمليات كالعلبقة ببْ اب٤ؤسسات سواء اب٢كومية أك اب٣واص، كمستويات العلبقة ببْ اب٤ؤسسات بٙديد ماىية الآلي

 كالأفراد.
كبُ تقديرنا ، بٛييز اب٢كامة الدكلية على مستول التخصيص مقابل اب٢كامة الوطنية، بُ الصيغة التعددية من حيث 

ب٦موعة من الشرطيات البٍ بٙتاج ب٦موعة ضمانات قانونية كمؤسساتية لإدماج  ، ما يتطلب3استعماب٥ا ببْ الأطراؼ المجتمع الدكبٕ
حرصا على ألا تتحوؿ اب٢كامة كمباديها من خدمة التنمية كالتحديث  الدكؿ السايرة بُ طريق النمو داخل سبّكرة اب٢كامة،

                                                                                                                                                                                     
 ات إبٔ أف اب١ذر اللغوم للحكامة بُ اللغات الأجنبية يعود إبٔ الأصل اليوناب٘، بٍ انتقل إبٔ اللغة اللبتينية بٙت لفظ تشبّ بعض الأدبيات كالدراس - 1

Gubernance  كأعيد استخداـ اب٤صطلح مرة أخرل بُ اللغة الفرنسية الكلبسيكية للدلالة على فن اب٢كم كمرادؼ للحكومة، بٍ انتقلت الكلمة إبٔ الأصل
تشكل اب٢وكمة مفهومنا متعدد اب٤عاب٘ أعيد تبنيو منذ حوابٕ عشرين عامنا بُ  "، حيث  governanceلإب٪ليزم بُ منتصف القرف الرابع عشر بٙت لفظ  "اللغوم ا

 ""حوكمة الشركاتقبل أكثر من نصف قرف لدل الاقتصاديبْ الذين طوركا فكرة   governanceظهر مصطلح كلقد  .كل من العلوـ الاقتصادية كالعلوـ السياسية
(corporate governance).  كبُ نهاية الثمانينيات، بً استبّاد اب٤صطلح إبٔ العلوـ السياسية لوصف أشكاؿ اب٢كم البٍ تنظم التجمعات اب٢ضرية )خصوصنا
 good)اىيم اب٢وكمة اب١يدة ، كمن بٍ، العمل العمومي البَابي. كبُ نفس الفبَة، ظهرت مفurban governanceاب٢واضر الكبرل( من خلبؿ مفهوـ 

governance)  كاب٢وكمة العاب٤ية(global governance)لا سيما بُ ب٦اؿ العلبقات الدكلية ،. 
 .30، ص 2014سطات، مكتبة الرشاد، طبعة أكبٔ،  ما الحكامة،سعيد جفرم:  -
 .1997، تقرير سنة PNUDبرنامج الأمم اب٤تحدة للتنمية  - 2
اب٤ستول الدكبٕ، على منطق التدببّ اب٤توازف للعلبقات ببْ الدكؿ كاب٢كومات، منها ما بٱضع لسياسة التبعية كما ىو حالة ب٦موعة دكؿ تعتمد اب٢كامة على  - 3

دات بٙفظ ات كمعاىررب إفريقيا مع فرنسا، علبقات دكؿ الشرؽ الأكس  مع الولايات اب٤تحدة الأمريكية، حيث تكوف ىذه العلبقات ب٧كومة جبرا باحبَاـ اتفاقي
ية بٙت يافطة مصابّ كل دكلة، حيث تتحوؿ اب٢كامة من شأف تصحيحي ب٤سار التنمية الداخلية إبٔ آلية تنفيذ سياسات خارجية لبعض الدكؿ كاب٤نظمات الدكل

 دمقرطة اب٤ؤسسات كبٛويل مشاريع التنمية، ب٤زيد من التفاصيل أنظر:
 Annick Osmont: La gouvernance, concept mou, politique ferme, Op. Cit, P 21-22.- 
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مات الدكلية كالتكتلبت الكبرل دكرا كببّا بُ التدببّم كاب٤شاركة السياسية إبٔ شأف من شؤكف العلبقات الدكلية تلعب فيها اب٤نظ
 .1إقرار توازنات سياسية كاقتصادية بٚدـ أجندة كجدكؿ أعماؿ ىذه الدكؿ على حساب مسلسل التنمية

، حكامة الدولةإف اب٤رجعيات كالنصوص البٍ تأطر معايبّ اب٢كامة كمسارات التحرؾ ب٫وىا، مقسمة نظريا ببْ ب٭وذج 
 الحكامة العمومية الفوقي للصلبحيات كإعادة توزيعها ب٫و الأسفل إقرارا للدبٲوقراطية ا﵀لية، كببْ حيث الفصل ببْ التأطبّ

اب٤كرسة لإقرار النم  التعددم كاب٤شاركة ببْ مستول العلبقات التقريرية كالتنفيذية، بٍ بُ مستول آخر، تقارب اب٤مارسة التدببّية 
اؾ اب٣واص "المجتمع اب٤دب٘، القول الضارطة، فعاليات القطاع اب٣اص" بُ مسلسل ب٧ددات التملك الاجتماعي للسلطة عبر إشر 

 صنع القرار ب٧ليا ككطنيا.
للحكامة على بٙقيق ب٦موعة من اب٤عايبّ اب١وىرية اب٤تلبزمة مع منطلقات التحرؾ ب٫و دكلة  الدلالات الدعياريةكتنطوم 

 اب٢كامة، كنلخصها فيما يلي:
 مسار بٙقيق التنمية. إدماج بٝيع الفاعلبْ بُ -
 تقوية أنظمة الرقابة على أكجو الإنفاؽ العمومي كتعزيز مبادئ النزاىة كالشفافية كرب  اب٤سؤكلية با﵀اسبة. -
 تقويض اب٤نطق القانوب٘ قدر الإمكاف بُ ب٦اؿ شرعية عمل الإدارة لصابّ اب٤نطق التدببّم. -
 بٚليق اب٢ياة السياسية. -
 تباره موضوعا ميكتىشفا للمجاؿ السياسي.حضور قوم للمجتمع اب٤دب٘ باع -
بٙسبْ الولوجية إبٔ اب٤علومة خاصة التدببّية كاب٤الية، بُ إطار اب٢وار الأفقي ببْ اب٤واطن كالدكلة، كبُ إطار  -

 اب٢وار العمودم ببْ الدكلة كالإدارة.
صنع السياسات العمومية اب٤شاركة الفعلية ب٤كونات الفضاء العمومي إبٔ جانب الفاعلبْ الرب٠يبْ بُ بلورة ك  -

 كتنفيذىا كتقييمها.
 ثانيا: تطور السياق التنموي لدفهوم الحكامة:

إف تطور مفهوـ اب٢كامة، تأسيسا لاختلبفاتو، يطرح من كرايو قضية أساسية أبعد ما تكوف عن اب٤وضوعية، تكمن بُ 
شرقي، حيث استوجب ذلك، تغيبّ كل مفاصيل الدكلة ب٘سيد انتصارية ليبرالية السوؽ، بعد انهيار جدار برلبْ كتفكك اب٤عسكر ال

                                                           
وجيو التية، حيث أف برزت ب٦موعة من الاب٘اىات النقدية اب٤وجهة ضد عملية التنمية اب٤دفوعة من طرؼ الدكلة اب٤اب٫ة اب٤سيطرة داخل اب٤ؤسسات اب٤الية الدكل -1

اب٤توخاة، كيفتقد للرصانة كالواقعية، كيعمق التفاكتات الاقتصادية ببْ دكؿ  النيوليبرابٕ للحكامة على نطاؽ موسع لا يتوفر على ضمانات حقيقية ب٘اه الأىداؼ
 الدكلة الوطنية. أنظر: الشماؿ كدكؿ اب١نوب، بٕيث لا بٱدـ اجندة التنمية بقدر ما بٱدـ سياسة نيو لبرالية تضعف الدكلة كتقوم فق  اقتصاد السوؽ العابر ب٢دكد

- Rémy HERRERA: LA CRISE DU « DÉVELOPPEMENT » L'Harmattan, 2014/1 N° 20, pages 
11 à 18. 
- Rémy HERRERA: « Neoclassical Economic Fiction and Neoliberal Political Reality », 
International Critical Thought , Academy of Social Sciences, 2013, vol. 3, n°1, Londres, pp. 98-107. 
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كأجهزتها، الإدارة التشريعات الداخلية، النخب السياسية كالإدارية، المجتمع اب٤دب٘، العلبقة ببْ القطاع العاـ كاب٣اص، للتتناسب 
" بُ بداية لويس تي بريستون، أك ىذا على الأقل ما اعتبره رييس البنك الدكبٕ "1كالأدكار اب١ديدة اب٤نوطة بالدكلة اب٢ديثة

مع اب٤عايبّ اب١ديدة الذم باتت تتمحور حوؿ كظيفة، خاصة على اب٤ستويبْ الاقتصادم  تأقلم تاريخيةالتسعينات كمحاكلة 
 .2كالاجتماعي، كأسلوب مببِ على القطايع اب٤تولدة عن اب٤مارسة السياسية الثالثية

تدكيل مفهوـ اب٢كامة، ظهر جليا أنو انتهى على خلبؼ ما أسس لو أما بُ بداية الألفية كبعد ما يزيد عن عقد من 
كاضعوه، كبدأ يكسر استعمالو اب٢يادم مقاربة دكؿ الشماؿ اب٤اب٫ة كدكؿ اب١نوب اب٤ستوردة، كأصبح الشماؿ كاب١نوب نظبّ 

 ات تطبيقاتها. الانتعاشة البٍ عرفها الطلب اب٤لح على مبادئ اب٢كامة على اب٤ستول الدكبٕ كا﵀لي يتقسماف ذ
كبُ خضم النقاش التعددم اب٤فتوح ب٧ليا كدكليا حوؿ مفهوـ اب٢كامة كمباديها، ب٘اكز ىذا النقاش حدكد الاختلبؼ 
داخل مسار بٙقق اب٢كامة من عدمو، طبقا ب٤ؤشرات بات منها ما يستند على خصوصية ذات بعد رقابي كمنها ما يستند على 

دكرا   PNUDة، يلعب فيها البنك الدكبٕ كصندكؽ النقد الدكبٕ كبرنامج الأمم اب٤تحدة للتنمية رؤية برارماتية اقتصادية ليبرالي
 ، كمستويات بٙققو سياسيا على اب٤ستول طليعة الدكؿ النامية.3كببّا بُ عملية إبراز النزعة التقنية للمفهوـ
عة من اب٤بادرات اب٥ادفة إبٔ بناء ب٭وذج ، انطلقت ب٦مو 1992" لسنة  الحكامة والتنميةففي ضوء تقرير البنك الدكبٕ "

حكامة عاب٤ية كإعادة بٙديث كظيفة الدكلة ب٤واجهة الإكراىات كبٙديات البٍ خلفتها أزمة دكلة الوصاية، حيث حاكلت رزنامة 
ة للتنظيم الإجراءات اب٤قدمة من طرؼ اب٤ؤسسات اب٤الية الدكلية كبيوت اب٣برة، دفع الدكؿ اب٤منوحة، إبٔ تببِ أساليب جديد

" بُ لندف بُ عاـ مركز دراسة الحوكمة العالديةكالتكامل على مستول السياسات الداخلية، فتعزز ىذا التوجو ابتداء بإنشاء "
" كبٙديد دولة قوية ولرتمع قوي، داخل كلية لندف للبقتصاد، كالذم كاف لو دكر كببّ بُ طرح بارديغم دكلة اب٢كامة " 1992

، كمع زيادة تعقيد اب٤شكلبت الاقتصادية البٍ يتعبْ حلها بُ 1995بو إطلبؽ ب٦لة اب٢كامة العاب٤ية بُ عاـ إطاره اب٤ؤسسابٌ، أعق
" اب٤كونة من بٜانية كعشرين شخصية بارزة بُ ب٦الات لجنة الحوكمة العالدية" 1995البلداف النامية، أنشأت الأمم اب٤تحدة بُ عاـ 

 ؿ أساليب جديدة لابٚاذ القرار كصناعة مصفوفات للسياسات العمومية.متعددة، ىدفها تقدبٙ اب٤شورة الفنية حو 
إف تعدد الدلالات البٍ تقف كراء اب٢كامة، سواء تعلق الأمر بأدبيات اب٤ؤسسات الدكلية اب٤شار إليها كالرصيد الذم  

جالات استعماؿ كببّة من الناحية التشريعات الداخلية، بٱلق س راكمتو عملية مواكبة التدكيل، أك تعلق الأمر بٗا استقرت عليو
اب٤فاىيمية، تنطوم على مزيد من التنوع كاب١دؿ، يتعذر معها إبٯاد صيغة كاحدة تأطر مفهوما موحدا للحكامة كمن بً تطبيقاتها، 

                                                           
حوؿ ألية التنمية النظيفة،   1997من طرؼ البنك الدكبٕ سنة  RDMـ الإدارة على ضوء الدكر اب١ديد للدكلة بعد نشر اب٤يثاؽ التأسيسي إعادة بٙديد مها - 1

دة بٙديد بالرباط، خلصت توصيات البياف اب٣تامي بضركرة إعا 2000مام  8-7كاف موضوع انعقاد اب٤ناظر الوطنية الأكبٔ حوؿ الإصلبح الإدارم باب٤غرب بتاريخ 
 تدببّ إصلبحي راديكابٕ كلها مبنية على تداببّ تقرير التنمية اب٤شار إليو. 19مهاـ الإدارة كتنظيمها لتتلبءـ مع الأدكار اب١ديدة للدكلة، حيث بً اقبَاح 

2 - Gaoussou DIARRA et Patrick PLANE: La Banque mondiale et la genèse de la notion de 
bonne gouvernance, Op. cit: P 57. 

 .6، طبعة أكبٔ، ص 2022، الرباط، مكتبة دار السلبـ للطباعة كالنشر كالتوزيع، دور المجلس الأعلى للحسابات في تعزيز الحكامة الجيدةىاب٘ بٰبٓ اب١عدبي،  - 3
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ية، أك اجتماع-، على أبعاد سوسيو1فغالبا ما يتوجب إقرار مناىج كمبادئ ب٨تلفة للحكامة منها ما يستند داخل الدكلة الواحدة
 أمر بٯعلنا نتساءؿ عن ماىية اب٢كامة اب٤طلوبة أماـ تعدد اب٤شاكل كالإكراىات. كىو مؤسساتية أك اقتصادية،

نقبَح بُ اب١دكؿ اسفلو ب٦موعة من التعاريف اب٤ختارة للمفهوـ العملي للحكامة كالبٍ ب٥ا صلة كثيقة بإشكالية بٙديث 
 ات الفقهية اب٤رتب  بو:كعقلنة التدببّ العمومي مع رصد أىم الاب٘اى

 اب٤صدر: تركيب شخصي -3-اب١دكؿ رقم 

حكامة 
 الحقل السياسي

يعبر ىذا التوجو عن ب٦موع مبادرات القيادات السياسية اب٤نتخبة كالأطر الإدارية، اب٥ادفة إبٔ 
كة بٙسبْ اب٢ياة العامة كبٙقيق الرفاىية كدمقرطة الفضاء العمومي، مع إيلبء أبٮية كببّة لدعم مشار 

اب٤واطنبْ بُ الشأف العمومي. اعتبارا أف "اكتشاؼ القيمة الدبٲوقراطية لا ينفصل عن اكتشاؼ المجتمع 
 .2اب٤دب٘ كمجاؿ سياسي"

 
 

حكامة 
 تدبنًية

ينطوم ىذا التوجو على جعل اب٢كامة مرتكز رييسي لضب  كبٙسبْ الفعل العمومي، بناءن على 
طاع اب٣اص إبٔ القطاع العاـ كمنو إبٔ ب٦اؿ تدببّ السياسات إدخاؿ تقنيات التدببّ اب٤قاكلابٌ من الق

 ,la régle des trois E: économieالعمومية، عبر تببِ مقاربة الفعل الثلبثية "
efficacité, efficience  أم " الاقتصاد، الفعالية، النجاعة،" كىي مقاربة تشكل اب٤رجعية  "

 وافق كاب٤عاب٘ التدببّية التالية:الأساسية للتدببّ العمومي اب١ديد كالبٍ تت
 .مبدأ الاقتصاد، يرتب  بالاستخداـ الأمثل كالعقلبب٘ للموارد العمومية

مبدأ الفعالية، يرتب  بٗدل تطابق النتايج اب٤سجلة مع الأىداؼ اب٤سطرة سلفا للسياسات 
 .العمومية

 كبُ الوقت ا﵀ددمبدأ النجاعة، يفيد بٙقيق النتايج اب٤رجوة بأعلى كفاءة كبأقل تكلفة 
حكامة 

 رقابية
الإدارة الشفافة كرب  اب٤سؤكلية با﵀اسبة، كتقييم شفافية الفعل العمومي، مع توسيع شمولية 

، لتحسبْ كسايل كطرؽ التدببّ العمومي، كبٙقيقا للضمانات اب٤ؤسساتية 3الرقابة على اب٤دبرين العموميبْ
 كسوء التدببّ.كالقانونية ب٢ماية اب٤اؿ العاـ من الاختلبس 

حكامة 
 تنظيمية

ب٦موعة الإجراءات كالقواعد اب٥ادفة إبٔ إعادة بٙديد الأدكار كاب٤سؤكليات كتنظيم العلبقات ببْ 
ب٨تلف الفاعلبْ السياسيبْ كالعموميبْ، من خلبؿ عملية تدببّ كاعي لبنيات النظاـ، مع نظرة تستهدؼ 

 ب٤شاركة الفاعلة بُ البناء اب٤ؤسسابٌشرعية اب٢قل العمومي كبٙفز بٝيع الفاعلبْ على ا

                                                           
 .23، ص 1، طبعة 2018ات مؤسسة ىانس أيدؿ، ، أب٤انيا، منشور مفارقات حكامة الدولة في البلدان العربيةمحمد حركات، )تربٝة محمد مستعد(،  - 1
 .37، ص 2022، الرباط، دار النشر اب٤عرفة، طبعة أكبٔ، مساهمة ا﵀اكم الدالية في إقرار الحكامة الدالية عبد الودكد الزباخ، - 2

3 - Hassan el arafi: Gestion des finances de l’ état , 1 édition, REJJES, Rabat, 2006, P 510, 511. 
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اب٤لبحظ أف اب١دؿ اب٤ثار كاب٣لبؼ الواضح حوؿ مضامبْ اب٢كامة كأبعادىا على ب٫و دقيق، يقابلو ابٝاع كاتفاؽ ربّ 
مشركط حوؿ أبٮية تطبيقاتها، سواء من طرؼ الدكؿ أك اب٤نظمات الدكلية اب٤اب٫ة اك مؤسسات الفكر كبيوت اب٣برة البٍ تهتم 

، ما بٯعلها قطب رحى الوظيفة التنموية كا﵀رؾ الرييسي لعملية التحديث، كحيث تطورت التعريفات الإجرايية كاللغوية 1ب٢كامةبا
، بٓ يعد اب١دؿ اب٤رتب  بو يشكل بُ حد ذاتو إشكالا علميا، بقدر ما 2إبٔ اليوـ 18للمفهوـ على نطاؽ كاسع منذ القرف 
الرقابة وربط الدسؤولية با﵀اسبة والتدبنً الجيد للشأن ، دمقرطة الحياة السياسيةقوامها " بٛأسست اب٢كامة كفق فكرة مركزية 

، فمنظور اب٢كامة الراىن يقدـ للحقل السياسي كلفن اب٢كم اب٢ديث، كصفا أخلبقيا كمثالا معياريا لشفافية كمصداقية 3" العام
لإمكانية اب١مع ببْ شكل اب٤مارسة السياسية الذم يعتمد اب٤فهوـ اب٤نفتح الفعل العمومي، كيقدـ تأكيلب برارماتيا كإعمالا ب٭وذجيا 

                                                           
 يتعلق الأمر على سبيل اب٤ثاؿ لا اب٢صر بػ: - 1
- HALL open science 
- Notre europe 
- Rand Coperations 
 ا﵀كمة الأكركبية للحسابات- -
 ترانسبارنسي منظمة الشفافية العاب٤ية -
 اب٤نظمة العربية ب٤كافحة الفساد -
 مؤسسة ىانس أيدؿ الأب٤انية -
 امعة محمد اب٣امس الرباطمركز الدراسات الاسبَاتيجية كاب٢كامة بٔ -
 رابطة السياسة كالإدارة العامة الشرؽ الأكس  -
- IHSS    اب٤عهد الدكبٕ للدراسات الإسبَاتيجية 

ىتماـ ين، بٗوازاة الايرجع الفضل بُ الشيوع الإجرايي للمفهوـ بفعل اب٤درسة الأب٪لوسكسونية بُ علم الإدارة بُ أكاخر القرف التاسع عشر كبداية القرف العشر  - 2
قاـ بو عابٓ الاقتصاد  العلمي بٗنظومة التدببّ داخل اب٤قاكلة بً أخد يتوسع ليشمل اب٤نظمات اب٣اصة، حيث تداكؿ اب٤فهوـ على نطاؽ كاسع بعد العمل القيم الذم

"، ليحصل من خلبلو على جايزة زأوليفنً ويليامكالذم أعاد تقدبٲو " 1937سنة  « the nature of the firm »بٙت عنواف  " رونالد كوز "الأمريكي 
ميلبدم، كىو مشتق من فعل حكم بٰكم، كمعناه القدبٙ  13نوبل التذكارية بُ العلوـ الاقتصادية. كترل بعض الأدبيات أف اب٢كامة إسم مؤنث يعود إبٔ القرف 

Baillage  ى ، يفيد بُ معناه التاربٱي تسيبّ ب٧كمة إقطاعية من طرؼ شخص يدع1312بً تداكلو سنةBailli  ينفد العدالة باسم اب٤لك. كلقد عرؼ اب٤فهوـ
كرين من أمثاؿ "جاف بوداف" سبّكرة تاربٱية خاصة بُ فرنسا نظرا لتقلبات اب٢ياة السياسية الفرنسية، كقد بً استعماؿ اب٤فهوـ بُ ب٦موعة من الكتابات لعدد من اب٤ف

أخذ اب٤فهوـ بُ التلبشي إبٔ أف أختفى استعمالو بُ النظاـ السياسي كالقانوب٘ الفرنسي بٛاما بُ  1679د للدلالة على طريقة إدارة اب٢كومات للشأف العاـ، كإبٔ حدك 
بريطانيا ليدؿ على طريقة التسيبّ بداية القرف السابع عشر، بٍ إقتحم اب٤فهوـ بُ أكاخر القرف الثامن عشر عابٓ اب٤قاكلة كالصناعة بكل من الولايات اب٤تحدة الامريكية ك 

 أنظر: Gouvernance d‖entrepriseتقابلها بُ الاستعماؿ الفرنسي لفظة   Corporate Governanceقاكلابٌ كفق الإستعماؿ الأب٪لوسكسوب٘ اب٤
 .11، ـ.س، ص مساهمة ا﵀اكم الدالية في إقرار الحكامة الدالية عبد الودكد الزباخ، -
 .30ـ.س ، ص  ما الحكامة،سعيد جفرم،  -

- Wafaa fares: Du gouvernement à la gouvernance, étude d‖un concept ambigue, massalik, N° 8, 
2008. P 5. 

 .12، ـ.س، ص مساهمة ا﵀اكم الدالية في إقرار الحكامة الدالية عبد الودكد الزباخ، - 3 -
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للمشاركة كتعببّ عن السيادة الشعبية مع الأسلوب العقلبب٘ الأمثل لتدببّ الشؤكف العامة، فأصبحت اب٢كامة على الررم من 
 .1"ترتبط بأي شيء وكل شيءالقراءات اب٤فتوحة حوب٥ا "

 يدة ومتطلبات تفعيل مقاربة تحديثية للفعل العمومي الترابيالفقرة الثانية: الحكامة الج
ب٩ا لا شك فيو أف عملية فهم التحديث السياسي الشامل ينبغي أف تتم كفق ما يؤكد ىويتو، كالسايد أف الإجابة البٍ 

اب٢كامة البَابية ضمن سياؽ  على ب٧اكلة تأطبّ بدايات التفكبّ بُيقدمها ب٭وذج دكلة اب٢كامة، ظلت قايمة لثلبثة عقود على الأقل 
البحث عن أب٭اط جديدة لتنظيم كتدببّ المجاؿ البَابي، كبديل للمقاربات التقليدية العمودية )من الأعلى إبٔ الأسفل( البٍ كانت 

 .اب٢ديثة سايدة. كيتقاطع ىذا التوجو مع بركز حركات التنمية ا﵀لية كمع إعادة ىيكلة الفضاءات السياسية كالإدارية داخل الدكؿ
 أولا: معالم تشكل نموذج الحكامة داخل النسق الترابي

بٙيل مسألة اب٢كامة البَابية، بُ اب٤قاـ الأكؿ، إبٔ إشكالية التنمية ا﵀لية، كتندرج ضمن سياؽ تاربٱي يتسم بتنامي اب٬راط 
لتنمية، كذلك بالنظر إبٔ قدرتهم على بُ ديناميات ا -من القطاعبْ العاـ كاب٣اص، إبٔ جانب اب١معيات  -الفاعلبْ ا﵀ليبْ 

 .التعبئة كبٙمل اب٤سؤكلية الذاتية. كيتم بُ ىذا الإطار إبراز ما يتمتع بو ىؤلاء الفاعلوف من قدرات على الإبداع كالتنظيم كالتنسيق
 ريطانيا،كىو أمر ينسجم مع اب٤ناخ الفكرم كالسياسي الذم كاف يسود الولايات اب٤تحدة كبعض دكؿ أكركبا كفرنسا كب

، 2بٲكننا القوؿ، أف ب٭وذج الدكلة اب٢ديثة متزكدة بقواعد السوؽ كبالتنظيم الإدارم اب١ديد البٍ أعادتو صيارةن نيوليبرالية اب٢كم بٕيث 
كعمقتو عوب٤ة الاقتصادم السياسي، استطاعت أف توطد معابٓ التحديث السياسي بُ انسجاـ تاـ مع الوظيفة اب١ديدة لدكلة 

 نيوليبرابٕ.النموذج ال
كب٤ا كاف من اب٤ؤكد أف إدارة التحديث تنطوم على جوانب سياسية أكثر منها تقنية، يؤكد معظم اب٤هتمبْ باب٢كامة 
كحقوب٥ا أف سبّكرة التحديث باتت تتطلب مشاركة الفاعلبْ الاجتماعيبْ كالاقتصاديبْ جنبا إبٔ جنب مع الفاعلبْ اب٤ؤسساتيبْ 

، فهل ب٘سد اب٢كامة ب٭طا للئدارة كاب٢كم من شأنو أف بٱبَؽ سبّكرة السياسات العمومية البَابية 3بُ بٙسبْ منظومة اب٢كامة 
كالفعل التنموم أسلوبا ككظيفة؟ أـ ىي ثقافة كب٭  للحكم كالتدببّ توجب تطبيقاتو بعدا جديدا كمعاصرا لنمذجة حديثة للتدببّ 

 إشكالية بٙديث تدببّ السياسات العمومية؟الفعل العمومي؟ كما ىو البعد العلبيقي ببْ اب٢كامة ك 

                                                           
1 - John Pitseys: LE CONCEPT DE GOUVERNANCE, «Revue interdisciplinaire d'études 
juridiques», Université Saint-Louis – Bruxelles, 2010, Volume 65, Distribution électronique Cairn.info, 
PP 207-208. 

 ب٤زيد من التفاصيل: - 2
 .128-93اب٢كم"، ص  ليبرابٕ بُ -، مرجع سابق، الفصل الثالث حوؿ " ببّكقراطية السوؽ، ب٭  مركزم من الفن النيوالتحكم البنًوقراطيباتريس ىيبو:  -

3 -  B. Guy Peters, Donald J. Savoie: La gouvernance au XXIe siècle: revitaliser la fonction 
publique, Centre canadien de gestion, Québec, Presses de l'Université Laval, 2000.  
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بٲكن إعادة بٙديد البدايات الأكبٔ للتفكبّ بُ اب٢كامة البَابية ضمن تاريخ البحث عن أب٭اط جديدة لتنظيم كتدببّ المجاؿ 
لية، كمن جهة أخرل كترتب  ىذه البدايات من جهة بإبراز حركات التنمية ا﵀ .البَابي، تكوف بديلة عن اب٤قاربات التقليدية العمودية
 .بإعادة اب٥يكلة السياسية كالإدارية اب٢ديثة داخل الدكؿ

 البٍ تستلزمها ىذه اب٢كامة للأدوات والآلياتكمع ذلك، لا تزاؿ ىناؾ قلة من اب٤قالات البٍ بٚصص اىتمامنا صربٰنا 
ها الفاعلوف ضمن كضعيات اب٢كامة البَابية، سعى كمن أجل بٙليل العمليات كالآليات كالأدكات البٍ ييعبًٌئمن حيث اب٤ببُ كاب٤عبُ، 

 :اب١يل الأكؿ من اب٤هتمبْ بٕقوؿ اب٢كامة إبٔ تعريفها كما يلي
الحكامة الترابية ىي عملية دينامية للتنسيق )عمودية، صراعية، تشاورية( بنٌ فاعلنٌ عمومينٌ وخواص ذوي "

، علاقات، معارف، أوضاع، رؤوس أموال مالية(، حول رىانات ىويات متعددة وموارد غنً متماثلة )بالدعنى الواسع: سلطات
مرتبطة بالتراب. وىي تهدف إلى البناء الجماعي للأىداف والأفعال من خلال تفعيل آليات متنوعة )تنظيم الإجراءات، 

ات والتنظيمات التدابنً، الدعارف، الدهارات والدعلومات( تستند إلى تعلم جماعي وتُسهم في إعادة تشكيل/ابتكار الدؤسس
 ".داخل التراب

بهيكلة الأسئلة والدواضيع ، إذ يسمح دوراً تحليليًا ومنهجيًا، يؤدم موسع عن قصدىذا التعريف، الذم صيغ بشكل 
فبدلان من الاقتصار على تعريفات ب٨تزلة أك تلك البٍ تيركٌز على جانب معبْ، كتعدد الفاعل أك التعدد اب٤ستويابٌ أك  .الدراد تحليلها

عبر بٙديد كافة  فهم الحكامة بوصفها عملية ديناميةالشراكة أك القيادة، فإف طموح ىذا التعريف، الذم يفسر توسعو، ىو 
أقول من رالبية التعريفات اب٤قبَحة بُ الأدبيات، كالبٍ  تربوي وعمليمكوناتها اب٤تفاعلة. كبهذا الشكل، يضطلع التعريف بدكر 

 .تكوف عادة ب٨تصرة كثابتة
تنسيق ييستخدـ مفهوـ اب٢كامة بُ ظل اب٤نعطف الليبرابٕ اب١ديد، من منظور اقتصادم إبٔ حد ما، بوصفو عملية حيث 

بُ إطار تنظيم النشاط الاقتصادم. فنحن نتجاكز اب٤نظور الضيق لوليامسوف، الذم يرل أف اب٢وكمة خارج السوؽ  بنٌ الفاعلنٌ
، كتعتمد آليات التنسيق والتنظيم تختلف من لرال ترابي إلى آخرة ترل أف تهدؼ إبٔ بٙسبْ عمليات الإنتاج، لنصل إبٔ رؤي

 ، خصوصان كما قدمو(régulationnistes) "على اب٣صايص اب٣اصة بكل ب٦اؿ. كنقبَب بذلك من تعريف تيار "اب٤نظٌمبْ 
J.L. Campbell  كR. Hollingsworth   كL.N. Lindberg   حيث يركف أف1991سنة ،: 

قتصادم يينظر إليو كمصفوفة من العلبقات الاجتماعية كالتبادلات اب٤تداخلة، البٍ بٙدث داخل اب٤ؤسسات كل قطاع ا"
من أجل تطوير كإنتاج كتسويق السلع كاب٣دمات... كيشارؾ بُ ىذه التبادلات ب٦موعة كببّة من الفاعلبْ، عليهم حلٌ عدد من 

جور، توحيد اب٤نتجات، كبٙديد أسعار البيع، لكي تستمر الأنشطة اب٤شكلبت اليومية مثل اب٢صوؿ على التمويل، بٙديد الأ
 ."الاقتصادية

بٗفهومها الواسع،  موارده ا﵀ليةأما من الناحية التنظيمية، يظهر المجاؿ البَابي ككياف فاعل يستمد إمكانات تنميتو من 
حيث تبدأ القرارات بُ الاستقلبؿ  :تحول نوعي إبٔ أم أنشطتو، كفاعليو، كشبكاتو... كيؤدم تنسيق الفاعلبْ على اب٤ستول البَابي
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البٍ تشمل اب١وانب الاجتماعية كالثقافية كالاقتصادية.  تعدد الدراكز في أنماط التنظيمجزييان عن السلطة اب٤ركزية، كييلبحظ نوع من 
اعيان كاقتصاديان كب٦اليان يتطلب تنظيمان كسنفصل ذلك لاحقان بُ النقطة الثالثة، حيث سيتم عرض المجاؿ البَابي باعتباره بناءن اجتم

 .خاصان 
 بُ ظل ب٭  اب٢كامة: من جهة أخرل، تعرؼ الدكلة كىياكلها السياسية كالإدارية تطوران مزدكجان 

 ب٫و مستويات أخرل )أفقية، عبر كطنية، بٙت كطنية، ب٦تمع مدب٘( لامركزية السلطة .1
 .إعادة تشكيل الفضاءات التي تُدارَس فيها السلطة .2

 :1يتمثل ذلك بُ حركتبْ
  ،عن بعض القضايا مثل البيئة والدرأة والدناخ  إزالة الطابع الترابيأكلان(déterritorialisation) ،

خاصة داخل التجارب الأب٪لوفونية نتيجة بركز سلطات فوؽ كطنية كالابٙاد الأكركبي، كتنامي التدفقات العابرة للحدكد، كالسعي 
 المجالات.ب٥ذه  ب٫و نظاـ دكبٕ منظم

  ،إعادة ترسيخ الطابع الترابيثانيان (re-territorialisation)  للفعل التنموم العمومي، من خلبؿ
بركز مستويات جديدة لتفعيل السياسات العمومية البَابية خاصة دكر اب١هات ك الفاعل الاقتصادم، الشركاء اب٣واص كالدكليبْ، 

كالأدكار التنسيقية اب٤مكنة ببْ )اب١ماعات، أقاليم، اب١هات...(. بٕيث لا تتطابق بٍ إعادة تعريف حدكد ىذه السياسات ب٦اليا، 
دببّ اب٤ستويات البَابية مع سبّكرة القرار الوارد من الإدارة اب٤ركزية بل تعمل بُ ضوء اب٤قاربة الاتقايية، على الاب٬راط كفقا ب٤بدأ الت

اب٣صوصية البَابية )مثل التعاكف اللبمركزم ببْ اب١ماعات أك التعاكف ب٦ابٕ كتنظيمي جديد كمبتكر ضمن    تدببّاب٢ر، بُ ب٭
 الداخلي"(. 

حوكمة منسقة بنٌ لوحدات إدارية ب٧لية"، بل عن  حكومةإذ بٓ يعد اب٢ديث بُ ظل مشركعية الفعل اب١ديدة ىذه عن "
 .، كما ىو اب٢اؿ بُ التنمية ا﵀ليةفاعلي لرال ترابي

من الواضح أف النظاـ "أنو   A. Faure ابي بٙولان جذريان بُ العمل العمومي. ككما يلبحظ بٲثل بركز ىذا المجاؿ البَ 
السياسي ا﵀لي بٲر بعاصفة ترابية كاسعة النطاؽ، كىي عاصفة يعززىا بشكل متناقض مسار العوب٤ة الذم يستند إبٔ ديناميات 

 ."البَاب، كشبكات المجالات البَابية، كحداثة اب٤دينة
، الذم يشرؾ الفاعلبْ ا﵀ليبْ عوض أف تيفرض عليهم الفعل العمومي ا﵀ليإبٔ  السياسات العموميةمن  ننتقل إذف

قرارات من سلطة خارجية. كما بٲكن أف يشمل ىذا الفعل الفاعلبْ اب٣واص ما داموا يعملوف بتنسيق من أجل تقدبٙ خدمة أك 
 .1منتوج بٝاعي

                                                           
1 - Bertrand, N., Gorgeu, Y., Moquay: « Intégration des formes de proximité dans la 
gouvernance locale », Les 3e journées de la proximité Nouvelles Croissances et Territoires, Paris, 13-
14 décembre 2001, P 18. 
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تحول في مفهوم "الحوكمة" إلى ت التعاكف كابٚاذ القرار، قد أدل إبٔ ، كتعدد مستوياتشابك لستلف الفاعلنٌإف 
الفكرة الأساسية ىي أف سلطة التقرير على اب٤ستول اب٤ركزم بٓ تعد بٙتكر فإف   P. Duranك Pélissierك حسب  ""الحكامة

على الفعل اب١ماعي. كبالتابٕ،  الفعل العمومي، الذم أصبح اليوـ من صميم اختصاص فاعلبْ متعدٌدين، كتيقاس جودتو بقدرتهم
 .2 فإف اب٢وكمة ىي، بالأساس، تساؤؿ حوؿ كيفية توجيو ب٘زمء الفعل العمومي ب٫و البَاب

    ثانيا: أجرأة الحكامة وأسس تفعيل دولة الدشاركة:
انطلقت منذ سنة  إف الفعل العمومي ذا البعد الاجتماعي بُ كنهو ىو فعل تنموم، فاب٤تغبّات التدببّية كاب٤ؤسساتية البٍ

، تساءؿ باب٣صوص حضور الدكلة كدكرىا داخل المجتمع، كبعض النظر 2011إبٔ حدكد اب٢راؾ الذم عرؼ اب٤غرب سنة  2002
عن مسلسل الدمقرطة السياسية كالإدارية، كتوسيع مشارؾ اب٤واطنبْ بُ إدارة الشأف العاـ ب٧ليا ككطنيا، كما ىو اب٢اؿ بُ التجارب 

ختيارات تطبيقات اب٢كامة كمباديها على مستول مرجعيات عمل الفاعل السياسي، تبتغي تثمبْ العنصر البشرم اب٤قارنة، فإف ا
 ككضع بُ مكانة لايقة بُ عملية التحديث كالتنمية. 

كبالإضافة إبٔ كوف مساعي دكلة اب٢كامة تفرض على الدكلة التخلي عن بعض مشركعيات الفعل لصابّ الفاعلبْ اب١دد 
بالأشكاؿ اب١ديدة لدبٲوقراطية النظاـ السياسي حيث   Dominique Rousseauا يسميو "دكمنيك ركسو" ب٘سيدا ب٤

، كذلك من دكف إدخاؿ تعديلبت جوىرية على طبيعة النظاـ السياسي، إلا أف الطابع 3أطلق عليها تعببّ "الدبٲوقراطية اب٤ستمرة"
 كم كالانتقاؿ إبٔ كضعية مؤىل أك منسق ببْ باقي الفاعلبْ.اب٤أموؿ للحكامة، يقتضي بٚلي الدكلة عن كضعية اب٤تح

                                                                                                                                                                                     
1 - Duran, P: « Action publique, action politique », in J.P. Leresche (sous la direction 
de), Gouvernance locale, coopération et légitimité, Pédone, Paris, pp. 369-389. 
2 - Pecqueur, B: « Gouvernance et régulation, un retour sur la notion de territoire », Géographie, 
Économie et Société, volume 4, n° 2. P 22. 

كمنيك ركسو"، إبٔ التعببّات الاجتماعية للرأم السياسي السايد ب٘اه قضايا الشأف العاـ، فأزمة التمثيل بٙيل ىذه النماذج اب١ديدة من الدبٲقراطية حسب " د - 3
تشكل مفاىيم سياسية خارج البرب٤اب٘ البٍ عرفتها التجربة السياسية الفرنسية بداية الثمانينيات إبٔ أكاس  الألفية، أدت إبٔ خلق مسلكيات استطلبع رأم أدت إبٔ 

مقيدة فق  إزاء اللحظة  وقراطية النيابية كصناديق الاقبَاع، كاضحت منافس جديد للتمثيل البرب٤اب٘، فالدبٲوقراطية التمثيلية تعبِ أف الإدارة العامة بٓ تعدقواعد الدبٲ
دب٘ بُ توجيو الرأم العاـ، أصبح بٗقدكر ىذا =الانتخابية، بل عن طريق أدكات استطلبع الرأم كالعرايض كما أشرنا بُ مقاربتنا للتجربة الفرنسية كدكر المجتمع اب٤

رقابي على عمل اب٤دبرين، فلم الشكل من الدبٲوقراطية أف بٛتد عبر الزمن السياسي متجاكزة اللحظة الانتخابية، حيث يسمح للرأم العاـ كاب٤واطن بالتدخل التشريعي كال
اب٤ستمرة، فانطلبقا من حق اب٤واطن من مراقبة كتوجيو كملبحظة عمل اب٤ؤسسات السياسية، بٓ يعد يعد بٗقدكر السلطة السياسية العمل بٗعزؿ عن حركية الدبٲوقراطية 

اج قيم كمفاىيم تدببّية المجاؿ العمومي حكرا على اب٤مارسة التقليدية للتمثيل، بل أضحى اب٢قل السياسي خاضو ب٥ذه اب٢ركية من حيث السماح للفضاء العمومي بإنت
مع تظل السلطة السياسية بُ الاشتغاؿ كفق منطقها اب٣اص ككفق الزمن الانتخابي كاب٤بدأ التمثيلي الذم أخذ بُ الضمور أماـ صعود قوة المجت جعل من ربّ اب٤مكن أف

 اب٤دب٘، حيث تقلص بُ اب٤قابل ىامش استقلبلية اب٤نتخب كاب٤دبر داخل الفضاءات الدستورية. ب٤زيد من الاطلبع ينظر:
- Dominique Rousseau: La Démocratie continue espace public et Juge constitutionel, Revu « le 
Débat » , Octobre N° 96, 1997, PP 77- 82. 
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فتقليص دكر الدكلة لا يكوف إلا بتفويت أك مشاركة بعض أنشطتو إذا كاف ذلك بٱدـ الأجندة الاجتماعية أساسا،  
سبْ علبقتها سواء من حيث توسيع اىتمامات الدايرة القرارية خارج اب٢دكد  التنظيمية الكلبسيكية للئدارة كالعمل على بٙ

باب٤رتفق، أك من حيث بٙسبْ فعالية السياسات التضامنية، البٍ تشمل ب٧اربة اب٥شاشة كتقليص الفوارؽ الاجتماعية، ضماف التوزيع 
العادؿ للثركة، تدعيم أنظمة اب٢ماية الاجتماعية، تعميم التغطية الصحية، البَكيز على بٙفيز إدماج مقاربة النوع، من خلبؿ تشجيع 

 ة على الاب٬راط الفاعل بُ التطور الاقتصادم كالاجتماعي الذم تعرفو الدكلة.اب٤رأ
مفهوـ اب٤شاركة كالذم يعتبر من أىم مقومات اب٢كامة، لا يتأسس فق  على بٚفيف الضغ  على بنية صنع القرار 

الإدارم، توافقات لا تستطيع -ياب٤ركزم، كإب٭ا بٱلق أيضا توافقات سياسية كاجتماعية جديدة حوؿ مشركعية عمل النظاـ السياس
الوثيقة الدستورية اب٤تخلفة  قيد التأسيس عن الزمن التدببّم اللبحق، دب٦ها داخل اب٥ندسة الدستورية القبلية، كىو ىو أمر مرروب 

اب٤نطلق فيو أخدا بعبْ الاعتبار ما يشوب عملية التعديل الطارية على آليات عمل النظاـ السياسي من تعقيد كبٝود، كمن ىذا 
تفي اب٤شاركة اب٤واطنة بُ سبّكرة القرار، بإضفاء التوازنات اللبزمة البٍ تشوب عملية بٙوؿ السلطة داخل الإدارة بُ علبقتها 

 باب٤واطن، كأساس اب٣دمات اب٤قدمة إليو.
، 1ب٤واطن بالإدارةفبالقدر الذم يتم فيو توسيع مشاركة اب٤واطنبْ بُ صنع القرار ب٧ليا ككطنيا، بقدر ما تتحسن علبقة ا

ب٦موعة من اب٤قتضيات  2011ببْ اب٤ركز كالمجاؿ، تضمن دستور  كحياؿ الرربة بُ توسيع مشاركة اب٤واطنبْ بُ مسلسل صنع القرار
البٍ تؤطر دستوريا عملية إشراؾ اب٤واطن بُ مسلسل بلورة الفعل العمومي، كالانتقاؿ من مرحلة ب٩ارسة الدبٲقراطية التمثيلية إبٔ 

لة الدبٲقراطية التشاركية، كالعمل بها بُ ب٨تلف ب٦الات تدببّ الشأف العاـ، حيث نصت ب٦موعة من الفصوؿ على مأسسة مرح
إشراؾ مكونات المجتمع اب٤دب٘ كالأطراؼ اب٤عنية، ليس فق  بُ العملية الاقبَاحية، بل على مستول اب٤شاركة بُ صيارة كإعداد 

الذم يؤكد بُ فقرتو الثالثة على" تيساىم اب١معيات  12 نواؿ التجربة الفرنسية، نص الفصلالسياسات العمومية كتقييمها، كعلى م
اب٤هتمة بقضايا الشأف العاـ، كاب٤نظمات ربّ اب٢كومية، بُ إطار الدبٲقراطية التشاركية، بُ إعداد قرارات كمشاريع لدل اب٤ؤسسات 

كعلى ىذه اب٤ؤسسات كالسلطات تنظيم ىذه اب٤شاركة، طبق شركط  اب٤نتخبة كالسلطات العمومية، ككذا بُ تفعيلها كتقييمها.
مؤكدا على أنو " تعمل السلطات العمومية على إحداث ىيئات للتشاكر، قصد  13الفصل  ، كما ينصككيفيات بٰددىا القانوف"

ككذلك بذات اب٤ضامبْ على  إشراؾ ب٨تلف الفاعلبْ الاجتماعيبْ، بُ إعداد السياسات العمومية كتفعيلها كتنفيذىا كتقييمها ".
مستول صناعة القانوف، بٲكن " للمواطنات كاب٤واطنبْ، ضمن شركط ككيفيات بٰددىا قانوف تنظيمي، اب٢ق بُ تقدبٙ ملتمسات 

 . 2بُ ب٦اؿ التشريع"

                                                           
نعكاسات، عدد ، منشورات المجلة اب٤غربية للئدارة ا﵀لية كالتنمية، إدارة القرب: اب٤فهوـ كالاسياسة القرب مؤشر على أزمة الديدوقراطية التمثيليةمحمد الغابٕ،  - 1
 .28، ص 2006، 53

الذم نظم شركط ككيفيات ب٩ارسة ىذه الآلية الدستورية  64.14، كبً ىذا اب٢ق بُ إطار القانوف التنظيمي رقم 2011من دستور اب٤ملكة  14الفصل  - 2
 .71.21التشاركية، كما بً تعديلو بٗوجب القانوف التنظيمي رقم 
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على من الدستور  15كما أنو بُ إطار ب٘ديد علبقة اب٤واطن بالإدارة كب٘اكز مكامن ضعف بنيات اب٤شاركة ينص الفصل 
 .1أنو "للمواطنات كاب٤واطنبْ اب٢ق بُ تقدبٙ عرايض إبٔ السلطات العمومية "

تأطبّ اب٤قتضيات الدستورية لأدكات اب٬راط اب٤واطنبْ كىيئات المجتمع اب٤دب٘ بُ السبّكرة القرارية، اب٤تمثلة بُ اب٤لتمسات، 
الآليات التشاكرية كالكيفية البٍ بٲكن أف يتم من خلبب٥ا  كالعرايض بٍ التشاكر العمومي، لابد كأف يعاد تعريفها تنظيميا، خاصة
 الإنتاج اب٤شبَؾ ببْ المجتمع اب٤دب٘ كالسلطة العمومية للسياسات العمومية.

اب٬راط المجتمع اب٤دب٘ عبر الآليات الدستورية اب٤شار إليها بُ دكرة حياة السياسات العمومية صناعة كتقييما، ب٧ليا ككطنيا 
، على مستول التفكبّ كعلى مستول اب٤مارسة، خاصة إذا 2رم فرص مأسسة الدبٲوقراطية التشاركية باب٤غربيساءؿ بشكل جوى

 ب٠لنا بوجود العلبقة اب٤لتبسة كربّ الواضحة ببْ الدبٲوقراطية التمثيلية كالدبٲوقراطية التشاركية بُ التجربة اب٤غربية.
ج مكونات الفضاء العمومي داخل الزمن التدببّم، تعبَيو ب٦موعة تفعيل ىذه الأليات الدستورية لدم كأف إمكانية خاصة

من الإكراىات، تتمثل بُ رياب ميكانيزمات دايمة تسمح بالاب٬راط اب٤ستمر ب٤كونات الفضاء العمومي بُ ب٦اؿ إعداد كتقييم 
 . 3ب٤قارنة كفرنساالسياسات العمومية، بُ ظل رياب ب٘ربة رصينة يتم الاعتماد على ب٨رجاتها مقارنة بالتجارب ا

 
 ا﵀ور الثاني: النموذج التدبنًي لدولة الحكامة بنٌ التجربة الفرنسية والتجربة الدغربية

إف تناكؿ اب٢كامة كبارديغم للفعل التنموم لابد كأف يتأسس على جدليتبْ كأساس لفهم شرطياتها كخلفيات مأسسة 
بعد السياسي، كب٪د ىذه اب١دلية متجذرة بفعل طبيعة النظاـ السياسي بُ أب٭وذج خاصة بها، اب١دلية الأكبٔ ترتب  بالرىاف أك ال

                                                           
ية اب٤تعلقة بالعرايض، صدرت القوانبْ التنظيمية اب٤نظمة ب٥ذه الآلية كمراسيمها التطبيقية، سواء اب٤تعلقة بٕق تقدبٙ العرايض على تفعيلب ب٥ذه اب٤قتضيات الدستور  - 1

 70.21نظيمي رقم كما بً تعديلو بٗوجب القانوف الت  44.14اب٤ستول الوطبِ أك اب١هوم كالبَابي. ففيما بٱص اب١انب الأكؿ فإف الأمر يتعلق بالقانوف التنظيمي رقم 
اب٤تعلق بتحديد تأليف ب١نة العرايض  2.16.773الذم حدد تعريف العريضة، كالسلطات اب٤عنية بها، كالشركط الواجبة لتقدبٲها، كأحاؿ على اب٤رسوـ رقم 

نصوص عليها بُ القانوف التنظيمي اب٤شار إليو، كاختصاصاتها ككيفيات سبّىا، البٍ تتوبٔ مهاـ التحقق من استيفاء العرايض اب٤وجهة إبٔ رييس اب٢كومة للشركط اب٤
 كإعداد الآراء كاب٤قبَحات اب٤ناسبة بشأنها.

عرايض بٓ تستوؼ الشركط  7عرايض، منها ثلبثة عرايض بً قبوب٥ا ك10بالنسبة ب٢صيلة العرايض البٍ بً إيداعها لدل رييس اب٢كومة فقد بلغت إبٔ حدكد اليوـ 
بتحديد شركط ككيفيات ب٩ارسة اب٢ق بُ تقدبٙ عرايض إبٔ السلطات العمومية، كما بً تعديلو بالقانوف التنظيمي  44-14نظيمي رقم اب٤نصوص عليها بُ القانوف الت

 .70.21رقم 
ر على خلق من الدستو  139على مبدأ مشاركة السكاف بُ تدببّ شؤكنهم كأحد اب٤رتكزات البٍ يقوـ عليها التنظيم البَابي، كحث الفصل  136نص الفصل   -2 

خرل، آليات تشاركية آليات تشاركية للتشاكر كاب٢وار على اب٤ستول البَابي، حيث نص بُ ىذا الشأف على ما يلي: " تضع ب٦الس اب١هات، كاب١ماعات البَابية الأ
 ."للحوار كالتشاكر، لتيسبّ مسابٮة اب٤واطنات كاب٤واطنبْ كاب١معيات بُ إعداد برامج التنمية كتتبعها

كثيقة تشمل مبادئ عمل، تنظم كيفية التشاكر  200سجلت ب٘ربة إشراؾ المجتمع اب٤دب٘ بُ عملية صنع القرارات العمومية ببريطانيا، أكثر من  2000سنة  منذ - 3
 كاب٢وار العمومي ككيفية بٙدد كيفية إعداد مسودات قرارات عمومية من طرؼ المجتمع اب٤دب٘ بُ ب٦الات ب٨تلفة. أنظر:

، 1الرباط، مكتبة دار السلبـ للطباعة كالنشر، ط المجتمع الددني والسياسات العمومية، الفرص والإمكانات من خلال الديدوقراطية التشاركية،اب٘، مصعب التيج -
 .24، ص 2020
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التجربة اب٤غربية، خاصة كأف كثبّ من الفقو يعتبر أف عدـ إيلبه أبٮية للعامل السياسي بُ تدببّ طابع سوء اب٢كامة كمرحلة استباقية 
تاربٱية البٍ يتأسس عليها ب٭وذج دكلة اب٢كامة، -سيوسيولإقرار اب٢كامة اب١يدة، يعتبر بٗثابة عدـ اعتبار للمحددات كالوقايع ال

هةخاصة كأف الانتقاؿ إبٔ ب٭وذج    L’État stratègeكىو سقف دكلة اب٢كامة، أك ما ييعرؼ بالفرنسية بػ  الدولة الدوُجِّ
 État) بٯينا من الدكلة الوصيةبٲثل تطورنا حديثنا بُ فكر الدكلة كدكرىا، لا سيما بُ بلداف مثل فرنسا البٍ شهدت بٙولان تدر كالذم 

providence)   التوجيو، التنسيق، والتقييمإبٔ ب٭وذج يركز على  (coordinateur général  بدلان من التدخل
 .1اب٤باشر

كييعد ىذا النموذج ب٧اكلة للتكيف مع التحديات السياسية اب١ديدة البٍ فرضها العوب٤ة، الأزمات اب٤الية، كالتحولات بُ  
مفهوم معقد ومتحول الاقتصادم كالاجتماعي، خاصة كأف ب٭وذج دكلة ما قبل اب٢كامة ليست ب٦رد مرحلة تاربٱية، بل النظاـ 

يعكس تفاعل التوازنات السياسية، الاقتصادية كالاجتماعية. كما نلبحظو بُ ضوء التجربة الفرنسية  ،2لعقد اجتماعي جديد
 :ابتكاره بُ أشكاؿ جديدة تركز علىكيعاد  إعادة تشكيل ىذا النموذجكاب٤غربية ىو 
 إقرار دولة الدشاركة عبر إرساء نموذج دولة الترابية 
 الحكامة بدل الإدارة التسلطية. 
 الدولة ا﵀فزة بدل الدولة الراعية الكاملة. 
 .إدماج الدواطننٌ في صناعة السياسات من خلال الديدقراطية التشاركية 

ور معابٓ دكلة اب٢كامة من دكر تقبِ أك ببّكقراطي إبٔ دكلة استباقية تيعيد تشكيل سنحوؿ بُ ىذا ا﵀ور مناقشة كيفية تط
 السياسات العمومية البَابية ذات الطبيعة التنموية من خلبؿ تنسيق متعدد الفاعلبْ خاصة الفاعلبْ البَابي.

 الفقرة الأولى: إبراز خصوصية الحكامة الترابية
ية للحكامة البَابية، ينطوم على ىندسة جديدة لنسق الفعل العمومي، كيتمحور إف إبراز الدلالات السياسية كالتدببّ 

حوؿ فكرة أساسية مفادىا أف مؤسسات اب٢كومة بٓ تعد بٙتكر الفعل العمومي، الذم أصبح بفعل إقرار اب٤عايبّ اب٤رجعية للحكامة 
 عدٌدين، كتيقاس جودتو بقدرتهم على الفعل اب١ماعي. داخل الدستور أك القوانبْ التنظيمية اب٤نبثقة عنو، من اختصاص فاعلبْ مت

كأصحبت الدلالات السياسية اب٤رتبطة بها تتعلق بإعادة توزيع السل  كتنظيمها كفقا نفسو جديد حيث يتم ب٘ديد 
 شرعيات التدخل كب٦الات التدخل، كبالتابٕ، باتت اب٢كامة، بالأساس، تدكر حوؿ كيفية توجيو الفعل العمومي.

 ليات الحكامة في نموذج الدولة الراىن: "سبر فرضيات التحول التنظيمي الجديد"أولا: تج
                                                           
1 - Delpeuch Thierry. Jobert Bruno (dir.):Le tournant néo-libéral en Europe. Idées et recettes 
dans les pratiques gouvernementales, coll. « Logiques politiques », 1994. In: Droit et société, n°30-
31, 1995. L'environnement et le droit. pp. 494-500. 
2 - Pecqueur, B: « Gouvernance et régulation, un retour sur la notion de territoire », Géographie, 
Économie et Société, volume 4, n° 2. 
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اعتبارا للتحولات العميقة البٍ عرفتها الدكلة اب٢ديثة بُ زمن العوب٤ة، كتدفقات القيم العابرة للحدكد، مثلت اب٢كامة    
ؿ السايرة بُ طريق النمو، نتيجة للبنتكاسات التنموية أبٮية قصول بُ سلم أكلويات الدكؿ، كقد اختار اب٤غرب على ررار باقي الدك 

اب٤تكررة، إنعاش الواقع التدببّم توخيا لتحقيق النموذج التنموم اب٤أموؿ، كبٲكننا الوقوؼ من خلبؿ اب٤باحث الفقهية البٍ اىتمت 
، مرحلة 1صد دبٲوقراطية كتنمويةبأنساؽ اب٢كامة على أربعة مراحل، اعتماد اب٢كامة كمقاربة كاقعية دينامية تراكمية ذات مقا

"حكامة الدكلة" كمحطة من ب٧طات ما قبل اب٢كامة، بٍ الدكلة التنظيمية البٍ ب٘سد ديناميكية التحوؿ على ضوء البَاكم اب٢اصل 
 كاب٤كتسبات ا﵀ققة، كصولا لدكلة اب٢كامة البٍ ترمي إبٔ بٙقيق بٟسة أىداؼ رييسية:

 .الدكلة بتطور نظاـ اللبمركزية الإدارية كاللببٛركز الإدارمتعزيز الارتباط التاربٱي لنموذج  -
 .ى اب٤ستول الاجتماعي كالاقتصادمضماف تنمية مستدامة عل -
 .بٙديث بنية الدكلة مع إيلبء أبٮية للعنصر البشرم كضماف إدماج النوع الاجتماعي بُ سبّكرة البناء اب٢داثي -
ة صيارة العلبقة ببْ الفاعلبْ كاب٤تدخلبْ بُ تدببّ الشأف إضفاء فلسفة تدببّية جديدة أكثر ب٪اعة مع إعاد -

 .العاـ
 .تعزيز منظومة الرقابة على اب٤اؿ العاـ، مع تقوية آليات تتبع كتقييم السياسات العمومية -
تعميق البعد البَابي على مستول تنزيل السياسات العمومية مع إعطاء صلبحيات أكسع للهيئات البَابية بُ  -

 .عاـ ا﵀ليتدببّ الشأف ال
كتأكيدا للبشبَاطات البٍ لا ب٧يد عنها  من قبيل دكر الدكلة بُ إرساء منظومة اب٢كامة، تأبٌ الإرىاصات الأكبٔ للتأكيد 
على الانتقاؿ اب٤عيارم من حكامة الدكلة إبٔ دكلة اب٢كامة بُ التصريح اب٣تامي لمجلس كزراء خارجية دكؿ السوؽ الأكركبية اب٤شبَكة 

 :، حيث ركزت ب٨رجاتو على أنوأهمية الحكامة الجيدة في التدبنً، الذم بً التأكيد فيو بإب٢اح على 1991نونبر  28بتاريخ 
غنً أن التنمية العادلة والشاملة لا يدكن  يبقى من حق الدول ذات السيادة التامة إقامة بنياتها الإدارية وترتيباتها الدستورية،"

سيخ لرموعة من الدبادئ الأساسية للحكم، تشمل سياسات رشيدة اقتصاديا واجتماعيا، إلصازىا فعلا وبشكل مستدام إلا بتر 
شفافية حكومية، قابلية مرنة للمحاسبة الدالية، توفنً لزيط ملائم للسوق من أجل تحقيق التنمية، اتخاذ تدابنً صارمة وفعالة 

 ".2..الرأي والتعبنً﵀اربة الفساد الدالي والإداري، احترام حقوق الإنسان وضمان حرية 
فعلى الررم من اب٤ضامبْ الإيدلوجية البٍ كاف كراء تدكيل اب٢كامة من خلبؿ الأدبيات الواردة بُ توصيات اب٤نتظم الدكبٕ  

أكلا، كالتكتلبت الاقتصادية لدكؿ الشماؿ ثانيا، كاعتبارا أف اب٢كامة ليس معطى معيارم، نرل أف التوظيف الإجرايي للحكامة من 
 ربطها بٗتغبّات الفضاء العمومي كالبيئة السياسية بٱلق حوب٥ا ب٦موعة من اب٤فارقات.خلبؿ 

                                                           
 .19، ـ.س، ص الحكامة الإستراتيجية والحلم العربي الدضيعمحمد حركات،  - 1
، 2014، 1الدار البيضاء، مطبعة النجاح اب١ديدة، ط الحكامة الترابية وتدبنً الدرافق العمومية ا﵀لية على ضوء مشروع الجهوية الدتقدمة،عبد العزيز اشرقي، - 2
 .16ص 
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ترتب  الأكبٔ بالتصور الشايع حوؿ اب٢كامة، فوظيفة الدكلة اب٢ديثة تسعى لتحديث بنياتها دكف تفري  بُ مصادر  
تماسك البنيوم الذم بٱدـ سبّكرة الاستمرارية، الشرعية التقليدية، باعتبار أف ىذه الشرعيات ىي البٍ بٛنح القدر اللبزـ من ال

مسلسل بٙديث ادارم ناىيك عن  فعلى الررم من اب٢اجة اب٤لحة حوؿ إقرار اجتماع سياسي جديد للتنمية، كما تستوجبو من
ية إبٔ ب٭وذج كفقنا ب٤بادئ متجددة، إبٔ بٙويل ىياكل اب١هاز الإدارم كالتنظيمي كعملياتو الداخل مبتكرةتهدؼ، بطريقة  -أب٭اط 

بُ نفس الوقت لا تستطيع الدكلة ما قبل اب٢كامة التخلي عن الأب٭اط التقليدية ب٢كم كالإدارة، كىو ما . 1"إعادة ابتكار اب٢كومة"
بٱلق ب٦اؿ فعل متناقض يستدعي إبٯاد حالة تنظيمية تلبيم مبادئ اب٢كم كالإدارة الرشيدة مع آليات كبنيات الدكلة الكلبسيكية، 

" مذىبا راديكاليا بُ مقاربتو لدكلة ما قبل اب٢كامة، كالبٍ تتسم بطابع "سوء التدببّ"، J. Chevalllier"جاؾ شوفالييو كيذىب 
حيث يرل أف الانتقاؿ إبٔ دكلة اب٢كامة يتم عبر إقرار ما يسميو " حالة تنظيمية " ضركرية تستحضر الرؤية اب١ديدة لوظيفة الدكلة 

ا بعد اب٫دار دكلة الرفاه، فحياؿ الرربة بُ تعزيز سبّكرة التحديث يبدك أف " حكامة الدكلة " تغطي نفس البٍ بٙاكؿ أف توطد أركانه
، بٕيث يسمح مفهوـ التنظيم L'état régulateur"2 اب٤وضوعات كتعابِ نفس الإشكالات البٍ تعاب١ها "الدكلة التنظيمية 

اب٢فاظ على التماسك الاجتماعي. كتتمحور عملية التنظيم حوؿ  بإبراز إحدل الوظايف الأساسية للدكلة كسلطة مسؤكلة عن
 بٙقيق ب٦موعة من الشرطيات نلخصها بُ اب١دكؿ التابٕ:

 الأجندات الشرطيات
 

حكامة السياسات 
 العمومية

 

يشكل الفعل العمومي أىم أجندات اب٢كامة، كبٙرص دكلة اب٢كامة على تلبية 
عبر بٙديد الأدكار كالآليات ببْ كل الفاعلبْ متطلبات تفعيل سياسات منسجمة كفعالة، 

بُ بلورة ب٨تلف السياسات العمومية، سواء كانوا من اب٤ؤسسات الرب٠ية، من الدكلة كأجهزتها 
اب٤تفرعة عنها، أك الفاعلبْ الغبّ رب٠يبْ، من منظمات لمجتمع اب٤دب٘ كفعاليات القطاع 

  ب٨تلف المجالات.اب٣اص، مع اب٢رص على بٙقيق الاتقايية السياسات ببْ
حكامة الدالية 

 العمومية
ترشيد الإنفاؽ العمومي، من خلبؿ إرساء مبادئ اب٢كامة اب٤الية اب٤تمثلة بُ 
الشفافية كاب٤ساءلة كالرقابة كاب٤شاركة، كالولوجية للمعلومات اب٤الية، مع العمل على إقرار 

 ة اب٤الية.تقييمات شاملة بشأف شفافية اب٤الية العمومية كتقوية الرقاب
العمل على جعل البَاب حجر الزاكية للحكامة، من خلبؿ إعادة إنتاج علبقة  حكامة لزلية

                                                           
1 - OSBORNE D. and GAEBLER T.: Reinventing Government: How the Entrepreneurial 
Spirit is Transforming the Public Sector, Reading Adison Wesley, 1993. P 102. 
2 - Jacques Chevallier: La gouvernance, un nouveau paradigme étatique ? dans le Revue française 
d'administration publique, « La réforme de l'Etat et la nouvelle gestion publique », 2003/1-2 (Vo105-
106), pages 203 à 217. 
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 الدكلة بالمجاؿ على اب٤ستول التدببّم كالتنموم
تحسنٌ قدرات 

 القطاع العام
عبر تنشي  قدراتو التنافسية كتوسيعو تنظيميا كمؤسساتيا، خاصة بُ المجاؿ 

 الاقتصادم كالاجتماعي

 اب٤صدر: تركيب شخصي. -2-دكؿ رقم اب١
بُ ضوء ىذا الزخم اب٤رجعي، يينظر الآف إبٔ ب٭وذج دكلة التنظيمية كنموذج انتقابٕ من كجهتبْ، اب١انب الأكؿ يرتكز حوؿ 
 أبٮية اب٢فاظ على ىذا التماسك الذم يستدعي حضورنا أكثر فعالية على مستول السياسات العمومية داخل السياؽ البَابي، كوف
كظيفة "التنظيم" البٍ تقع على عاتق الدكلة تبرر التدخل اب٤باشر كالدايم، من أجل بٙقيق ب٦تمع أكثر انسجامنا كتكاملبن بفضل 
سياسات اجتماعية ذات أثر كببّ، كعبر فتح المجاؿ أماـ مكونات المجتمع اب٤دب٘ كالفعاليات البَابية للمشاركة بُ توجيو ىذه 

 ختياراتها كطنيا كترابيا.السياسات كالتأثبّ على ا
من جانب آخر ينظر إبٔ الدكلة التنظيمية على أنها "دكلة دافعة" تدعم التنمية الاقتصادية كالاجتماعية بُ نفس  

، مع مراعاة التحولات بُ شركط استخداـ التقنية القانونية لإعادة تنظيم مؤسسات الدكلة كالفضاء العمومي، فلقد خلفت 1الوقت
بنية مؤسساتية متهالكة كفضاء عمومي يسوده عدـ اليقبْ، كىو ما يتطلب ترتيب بٙليلي ك توجيهي لتغيبّات البٍ تؤثر دكلة الرفاه 

على أساليب العمل التقليدية للدكلة لفهم الدكر الذم تلعبو الأخبّة كفقا لشرطيات جديدة بُ الاقتصاد كالسياسة، على ب٫و بٲكن 
ل، بٕيث تصبح آليات اب٢كامة قوة دافعة للتنمية بُ المجاؿ العاـ كبُ المجالات البٍ انسحبت أف تشغلو بُ اب٢ياة الاجتماعية كك

 .2منها دكلة الرفاه فيما قبل
، من منظور حكامابٌ، بُ سياؽ إرساء توجو تنظيمي جديد، مسؤكلة عن التفعيل التدربٯي ب٤نظورية  باتت الدكلة اليوـ

رجعيات، الفعل كالفاعل العمومي، مع بٙديد الأبعاد العملية الدقيقة لكل فاعل من فواعل التحيبْ البٍ ينبغي أف تطاؿ البيئة، اب٤
السياسات العمومية، مع اعتماد الفصل اب٤ؤسسابٌ كالتنظيمي ببْ ديناميات صنع السياسات العمومية كإجراييات تفعيل 

 ب أب٭اط الرقابة كمؤشرات التقييم.السياسات العمومية، بهدؼ تتبع مسارات التنزيل كبٙديد اب٤سؤكليات كترتي
تستلزـ عملية إبٯاد حقل تدببّم للحكامة  ففي خضم ىذا السياؽ اب٤تجدد لدكر الدكلة بُ إرساء منظومة اب٢كامة،

خذ ، مع الأ3مراعاة إشكالية تقييم عمل السلطة السياسية كمساءلة شرعيتها، كالتفاعلبت البٍ تثبّىا جدلية السيادة كاب٤بادرة ا﵀لية

                                                           
1 - Jacques Chevallier: L'état régulateur, Dans Revue française d'administration publique 2004/3 
(Vo111), P 480. 
2 - Jacques Chevallier:L'état régulateur, Op. Cit, P 472. 
3 - Baron, Catherine: La gouvernance: débats autour d'un concept polysémique, In: Droit et 
société, 2003, n° 54, p. 329. 
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بُ الاعتبار أف مسعى دكلة اب٢كامة اب٤أمولة على نقيض " حكامة الدكلة" ما تنفك تتلبشى فيها حدكد احتكار السلطة ببْ المجاؿ 
 ، كيصبّ الشأف العمومي كإشكالياتو شأف بٝيع مكونات الفضاء العمومي.1العاـ كاب٣اص
تنظيمية، كأب٭اط دكلة اب٢كامة، ىذه الأب٭اط حسب ما فلقد بدأ ب٭وذج دكلة اب٢كامة يقتحم آفاؽ متنوعة للمرجعية ال 

، ب٘سد صحوة معيارية لعملية بٙديث الدكلة، كالبٍ كانت إبٔ كقت قريب خاضعة بٛاما إبٔ اب٤قاربة 2يصفها بعض اب٤هتمبْ
 التحديثية ا﵀صورة بُ اب٤ؤسسات "الدكلتية" كالقواعد الشكلية للقانوف الإدارم.

العمومي بُ حاجة إبٔ نزعة بٙيينية بٯعل ككأنو ربّ معبِ بالإنتاج القانوب٘ كتطبيقاتو، كىو نقاش  إف القوؿ أف الفعل     
مستمد من الرىانات البٍ بٙملها القاعدة القانونية اب١ديدة كالقيم التحديثية الكامنة بُ النظاـ القانوب٘ كاب٤قتضيات اب٤كرسة 

يد توجيو عملية بناء الفعل العمومي كبٙدد مرجعياتو كحدكده، بٍ إف استلهاـ للحكامة ككظيفتها السياسية كالاجتماعية البٍ تع
مبادئ كقيم جديدة سواء من داخل القانوف الإدارم أك الاجتهادات الطارية داخل التجربة التدببّية سواء باب٤غرب أك التجارب 

ت كتصورات عن طبيعة علبقة الدكلة بباقي الفاعلبْ، اب٤قارنة، بٓ تعد بٚفي أف كراء الرىاف التحييبِ للفعل العمومي تكمن بٛثلب
كالبٍ ظلت لعقود مبنية حوؿ مركزية مفرطة جعلت ب٭  الفعل يتآلف كذىنية اب١مود كيتماىى مع ثقافة تدببّية تتجسد قوتها بُ 

السلطاف كاب٤نفعة العامة بدؿ القانوف الإدارم الكلبسيكية القايمة على فكرة  قواعد اب٢فاظ كالتمسك بالنزعة الإدارية اب٤ستمدة من
 .أف ترتكز على ثقافة الإب٪از كاب٤شاركة

إثارة إشكالية التحولات الكبرل للقانوف الإدارم بُ علبقتو بتحيبْ الفعل العمومي كموقع الإدارة من سبّكرتو التحديثية، 
السياسات العمومية كتفعيل اختياراتها، كىي يرجع إبٔ كوف الإدارة على كعي تاـ بأنها بٛارس سلطة فعلية كاسعة كىامة بُ تنفيذ 

مكانة تستمدىا من مفهومها للسلطة التقديرية اب٤ببِ على تأكيلها للقواعد القانونية، كاستنادا كذلك على التوسع بُ تفسبّ شرعية 
عد القانوف الإدارم بٗعناىا العمل الإدارم اب٤بنية على مبدأ " الصابّ العاـ "، فكما ىو معلوـ أف الإدارة لا بٚضع بالضركرة لقوا

الإجرايي، كلا تتقيد بها إلا إذا كانت تضعها بُ موضع قوة، فلب ينحصر عملها بُ تنفيذ اب٤قررات كالأكامر الصادرة عن السلطة 
عن  التنفيذية، بل بٛتد لتمارس سلطة تقريرية حقيقية، سواء عن طريق تأكيل القواعد أك التحجج بأجندة اب٤علومات اب٤تاحة، أك

طريق حشد جيوب اب٤قاكمة اب٤مانعة كس  اب١هاز الببّكقراطي ، بٍ عن طريق دكرىا الكببّ بُ إعطاء النفس السياسي للفعل 
 العمومي على اب٤ستول اللبمركزم البَابي.

التنظيمي الذم بٛخض عن اب٤قتضيات -لقد كجدت دكلة اب٢كامة مع تطور قواعد القانوف الإدارم كالإنتاج التشريعي
لدستورية اب٤رتبطة باب٢كامة، أف بٙديث اب٤قاربة التدببّية كبٙقيق فعالية أكبر للسياسات العمومية لا ينبغي أف يظل رىبْ للعقيدة ا

                                                           
1 - Ibid, 344. 

، دولـة القـرب و الثقة، دولـة القيم، دولة الإنصاف، دولة دولة الإلصاز، دولة الإنتاج، دولـة الرفاه، دولة التمكنٌ :ب٫دد ىذه الأب٭اط فػي أربعة عشر ب٭وذج -- 2
 :أكرده الدؤسسـات، دولة الحق والقانون، دولة التضــامن، دولة الدواطنة، دولة الدعرفة، دولة الجهات، دولــة حكامة الدخاطر.

 .8، ص 2021يونيو  13تكامل للدراسات كالأبٕاث، عدد، مركز لضو "دولة الحكامة" أو دولة النموذج التنموي الدأمول بالدغربمحمد البكورم،  -
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، الشيء الذم يفرض التفكبّ اب٤لي بُ تببِ "ب٭  جديد للتدببّ 1الإدارية نفسها، كاعتبارا أف "النجاعة الإدارية معيار لتقدـ الأمم "
، كتسليما بفكرة "أنو كراء كل 2كبُ نفس الوقت لا ينبغي تعزيز فعالية عمل الإدارة على حساب إضعاؼ الإدارة نفسهاالإدارم"، 

لأداة ب٩ارسة كصاية الدكلة على المجتمع، يعتبر  4، كأماـ بٙوؿ بٝيع الأنظمة التدببّية3نظرية للقانوف الإدارم تكمن نظرية للدكلة"
نوف الإدارم نفسو أصبح يعاب٘ من أزمة شرعية لا بٲكن التقليل من أبٮيتها ككطئتها، كاضحت أف القا 5جانب كببّ من الفقو

تشكل بُ الآف نفسو عقبة بُ طريق بٙيبْ آليات تدببّ الفعل العمومي، بدؿ أف تلعب قواعده دكرا بُ تكريس النم  اب١ديد 
ا للفعل العمومي من حكامة إدارية "سيئة" إبٔ حكامة إدارية نقلب سلس للتدببّ الإدارم اللبزـ لتحقيق التنمية اب٤أمولة، كتضمن

 .6"جيدة"

                                                           
 اب٣طاب اب٤لكي بُ افتتاح الدكرة الأكبٔ من السنة التشريعية الأكبٔ من الولاية التشريعية العاشرة للبرب٤اف.مقتطف من  - 1
دارة ليتماشى مع ضركرات الإصلبح اب٤علنة، أف " اب٣طاب ، سفبّ الابٙاد الأكركبي بالرباط، من خلبؿ كجهة نظر كجيهة حوؿ ترميم عمل الإلوسيو كنًاطويرل  - 2

ما ب٤ا ينبغي أف تؤكؿ إليو، اب٤يكانيكي البسي  اب٥ادؼ إبٔ إصلبح الإدارة عن طريق تدخلبت دقيقة رامية للرفع من فعاليتها يببْ بوضوح آفاؽ ربّ عملية كمناقضة بٛا
اب٤راقبة السياسية كبدكف تقوية مؤىلبت اب٤واطن للتدخل بُ العمل الإدارم ذاتو توشك أف تكوف خطبّة كأقل كأف أم تقوية بسيطة للئدارة بدكف تقوية موازية لسلطة 

 :فعالية على اب٤دل البعيد"، أنظر
 .61، ص 2000، منشورات ب٦موعة البحث بُ المجاؿ كالبَاب، الإدارة والحكم: مقاربة اجتماعية في تأىيل الإدارة للعولدةلوسيو كبّاطو:  -

3 - Harlow carol & rawlings richard: Law and Administration, Thir edition, cambridge University 
Press, 2009, P1.  

ية اب٤غربية سية كالاجتماعيتعلق الأمر بصلبحيات كسلطات الإدارة اب٤ركزية، إبٔ جانب اب٢ضور الكببّ كالتضخم الذم تعرفو كزارة الداخلية كدكرىا بُ اب٢ياة السيا - 4
، كىو كضع بُ حاجة إبٔ إعادة تأطبّ حسب رأم الأستاذ علي سدجارم، فلقد شكلت اب٤ركزية اب٤بالغ فيها لعقود عق بة حقيقية أماـ تكريس منذ الاستقلبؿ إبٔ اليوـ

س سلبا كأعطى انطباعا قابٛا على الواقع التدببّم مبادئ اب٢كامة كاب٢كم الرشيد، كعطلت مسارات التحديث الضركرم  لإصلبح الدكلة كالإدارة معا، كىو ما انعك
ة الدكلة على التخلي الذم أضحى مكبلب بالتقييدات الشكلية كالإجرايية، كعاجزا عن الاستجابة لتطلعات كاحتياجات اب٤واطنبْ، كىو كاقع = تكرس نتيجة عدـ قدر 

من أجل التخفيف من اب٤ركزية اب٤فرطة البٍ تطاؿ بنية تدببّ الشأف العاـ ، على الررم من التطور  عن ب٦الاتها التقليدية كعدـ قبوب٥ا فسح المجاؿ أماـ الفاعلوف اب١دد
 :التنظيمي اب٢اصل كالذم لا يواكبو أبدا تطور بُ العقليات كالثقافة كاب٥ياكل، ب٤زيد من أنظر

- Ali Sedjari: L’art (l') de Gouverner Ou le Courage de Changer Plaidoyer pour une Bonne 
Gouvernance, Casablanca, édition la croisee des chemins, 30 mai 2018. 

نسا بٓ " فهم ظاىر تلبزـ تعقد قواعد القانوف الإدارم مع تطور الدكلة، كأعتبر أف اب٢ركة الاحتجاجية الناشئة ب٘اه أزمة القانوف الإدارم بفر جاك شوفالييو حاكؿ "  - 5
عبء سياسية بل شملت اب١هاز الإدارم نفسو، فبقدر ما حاكلت قواعد القانوف الإدارم ضماف إستقلبلية الإدارة كخلق ديناميات تسيبّية بٚفف التطاؿ فق  النخبة ال

ذاتو تشكلت تراكمية إدارية  فعلى الإدارات اب٤ركزية، مع العمل على تفكيك مفهوـ السيادة التقليدم الذم قيد فكرة الشراكة كانفتاح الدكلة على المجاؿ العاـ. بُ الآ
لبسيكيات البٍ تأسست عليها مناقضة بٛاما لأصوؿ اب٢كامة اب١يدة، كبُ الوقت الذم كاف من اب٤فبَض إثارة أىم الإشكالات اب٤رتبطة بٕكامة التدببّ، بدا جليا أف الك

 الإدارة كالفعل العمومي. ب٤زيد من التفاصيل ينظر الفصل الثاب٘ من: القواعد التنظيمية للجمهورية اب٣امسة حالت دكف التأسيس لرؤية كاضحة بٖصوص مستقبل 
- jacques chevallier: l'etat post moderne, Paris, LGDJ, collection. « Droit et société classics», préf. 
Jacques Commaille, 5 eme edition 2017. 

، مقال إلكتروني منشور على الدنصة الإلكترونية ) تاريخ 1دار ناشري للنشر الإلكتروني، ص دولة الثقة "،  ، " الحكامة الإدارية بالدغرب وبناءمحمد بكورم -6 
  :(17:35على الساعة  2025يونيو  2الدخول
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 ثانيا: مقاربة إدماج الزمن التأسيسي لدولة الحكامة لعنصر الخصوصية الترابية
تتأسس التحولات التنظيمية لدكلة ما قبل اب٢كامة كالتأسيس لنموذج تدببّم حديث، عبر إعادة بٙديد كظيفة الدكلة 

عبر تأسيس ب٭وذج لتدببّ اب٢كامة كأب٭اطها، مع تعطيل بعض قواعد عمل اب٤ؤسسات التقريرية لتجاكز اب٢دكد  كأجهزتها، كبٛر
الشكلية البٍ قوضت فعالية باقي الفاعلبْ اب٤تحملبْ، كاب٢د من خصوصية الشكلبنية اب٤طبقة على الفعل العمومي، مع إرساء نظاـ 

اب٥ادفة إبٔ بٙقيق أكبر قدر من مستول الفعالية على مستول أجهزة الدكلة بُ  أكثر كفاءة على مستول صيغ التدخل العمومي، 
الأثر"، مع القطع مع أساليب التدخل العمومي  -اب٤ردكدية -كل ما يتعلق بالسياسات العمومية البَابية كعناصرىا " الأدكار
كننا القوؿ، أف نزعة التحديث كحلقاتو، لا ترتب  ، لذلك بٲ1التقليدم البٍ كرستها النزعة الكلبسيكية للقواعد القانوف الإدارم

سياقيا بالقطيعة الاجتماعية السياسية للتعاقد السياسي كما ىو حاؿ التجربة الفرنسية، كلا تفهم على أنها سلطة تطبيق اب٤عايبّ 
 اد صيارة ىذه اب٤عايبّ.البٍ بٛارسها الدكلة، كإب٭ا يرتب  بدكافع التحرؾ ب٫و اب٢كامة بُ ارتباطو بأزمنة التحديث حيث تع

إذ يعود الزمن التحديثي الأكؿ لفبَة أكاس  الثمانينيات، حيث ظلت سبّكرة إصلبح كبٙديث كظيفة الدكلة رىينة 
سياسات التقوبٙ اب٥يكلي كاب٤خططات الوطنية، البٍ كرست مساعي البحث عن صيغة معتدلة لػ "ليبرالية الدكلة" تتماشى كطبيعة 

كزت التداببّ ك الإجراءات اب٤تخذة على تقليص حجم القطاع العاـ عبر سياسة اب٣وصصة كتقليص النفقات الدكلة، فبقدر ما ر 
العمومية بٛاشيا مع مبادئ اقتصاد النقد كاقتصاد العرض كالطلب، كانت الإجراءات كالتداببّ البٍ تدعم الابتكارات التنظيمية 

بٓ تكن مغيبة بٛاما بُ سياسة الإصلبح البٍ بً تبنيها، خلبفا للتجربة كالإصلبحات ذات الطبيعة اب٤ؤسساتية جد ب٧دكدة إذ 
بُ تنظيم الدكلة الفرنسية، إذ أسست  نقطة تحول تاريخيةتيعدٌ  ، كالب2ٍإقرار قوانبْ اللبمركزية 1982الفرنسية، البٍ عرؼ سنة 

من الطابع اب٤ركزم الذم طبع الدكلة الفرنسية  لنم  جديد من تدببّ الشأف العاـ، منح سلطات كاسعة للجماعات البَابية، كقلٌص
 غاستون ديڤنًج، نسبةن إبٔ كزير الداخلية كاب١ماعات ا﵀لية آنذاؾ، "Defferre لقركف. تيعرؼ ىذه القوانبْ بػ"قوانبْ ديڤبّج

(Gaston Defferre)كصدرت بُ ظل حكومة اليسار بقيادة فرانسوا ميبَاف ،. 
، إذ بٓ تعد الدكلة نقل السلطة من الدولة الدركزية إلى الجماعات الترابية ،31982نٌ وشملت الدبادئ الأساسية لقوان

الوصاية تتخذ كل القرارات ب٧لينا، بل فػيوٌضت صلبحيات كاسعة للجماعات ا﵀لية )البلديات، الأقاليم، اب١هات( كالبٍ أنهت 

                                                                                                                                                                                     

https://www.nashiri.net/  
 بالعودة إبٔ ىذا النقاش يراجع:  - 1

- jacques chevallier: l'etat post moderne, Op. cit P 89-99. 
بٰتفظ بسلطات  (préfet – ا﵀افظ/الوالي ) لشثل الدولة، كانت فرنسا من أكثر الدكؿ اب٤ركزية بُ أكركبا. فررم كجود بٝاعات ب٧لية، كاف 1982قبل  - 2

ارس نوعنا من "الوصاية" الإدارية  .كاسعة جدنا، بل كاف ييشرؼ على شرعية كمشركعية كل قرارات اب١ماعات البَابية، ككاف بٲي
 ب٤زيد من الاطلبع حوؿ تطبيقات قوانبْ اللبمركزية بُ فرنسا أنظر تباعا:   - 3

- Pierre Avril, « La loi Defferre du 2 mars 1982: un acte fondateur ? » 
In Les Cahiers du Conseil Constitutionnel, 2002. 
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يوافق سلفنا على قرارات اب١ماعات، بل أصبحت قراراتها   (préfet)  ، فلم يعد ا﵀افظالإدارية للوالي على الجماعات ا﵀لية
تعزيز الديدقراطية ، كم توجت ىذه اب٤بادئ مسلسل نافذة بٗجرد صدكرىا، مع إمكانية الطعن فيها أماـ القضاء الإدارم فق 

ء البلديات كالمجالس الإقليمية أصبح رؤساك  بً انتخاب رؤساء المجالس اب١هوية لأكؿ مرة بالاقبَاع العاـ ربّ اب٤باشرحيث ا﵀لية 
جهات جديدة  إبٔ جعل  1986ك  1983كلقد أدت القوانبْ التكميلية ببْ  .كاب١هوية مسؤكلبْ فعليبْ عن تنفيذ القرارات

 .لو صلبحيات متقدمة، فيما تطورت العلبقة ببْ الدكلة كاب١ماعات البَابية من علبقة "كصاية" إبٔ علبقة "شراكة" كمستوى ترابي
بُ السياؽ اب٤غربي، انبعث الزمن التحديثي الثاب٘ كالذم بٲكن اعتباره مرحلة التأىيل السياسي كاب٤ؤسسابٌ للبنتقاؿ  أما

الدبٲوقراطي باب٤غرب، منذ توبٕ اب٤لك محمد السادس العرش، حيث برز معو قاموس سياسي للتحديث تطغى عليو بٞولة مفاىيم 
كحقوؽ الإنساف. فلقد بً التأكيد بُ ب٧طات كمناسبات عديدة  -اب٢كامة  -نمية الت -تتصل بالدمقرطة، مصداقية اب٤ؤسسات

على الاختيار الدبٲوقراطي كرافعة ب٤سلسل التحديث اب٤ؤسسابٌ كالتنمية الاجتماعية، فنجد بُ مضامبْ اب٣طابات اب٤لكية، الأكؿ 
لبؽ مشركع سياسي جديد، بً التأكيد فيو على ، إعلبنا صربٰا لإط2002رشت  20، كالثاب٘ بتاريخ 2000يوليوز  30بتاريخ 

" إقرار دكلة القانوف، الدبٲقراطية التشاركية، اب١هوية، احبَاـ القوانبْ، دعم مسلسل التنمية كالتضامن الاجتماعي، نهج سياسة 
إنعاش المجتمع اب٤دب٘  اقتصادية كاجتماعية أكثر دبٲقراطية، تأىيل الإدارة العمومية كتأىيل الأحزاب السياسية مع البَكيز على

كالانفتاح عليو كعلى القول اب١ديدة البٍ تنش  بُ الفضاء العمومي من نقابات كبٝعيات كتكتلبت مهنية كثقافية، مع توسيع 
 . 1اب٢ريات الفردية كترسيخ دكلة اب٢ق كالقانوف"

، كما تبعو من 2011لسنة  كلقد خلقت التحولات البٍ عرفتها ىذه اب٤رحلة اب٤متدة إبٔ حدكد التعديل الدستورم
اب٤تعلق باب٤يثاؽ  2-17-618ب٧طات تنزيل القوانبْ التنظيمية للجماعات البَابية بٗستوياتها الثلبثة، بٍ استصدار اب٤رسوـ رقم 

الوطبِ للببٛركز الإدارم، كىي فرصة تنظيمية خلقت دينامية سياسية كمؤسساتية كاجتماعية جديدة، صاحبها استحداث أدكات 
إبٔ حبْ صدكر الدستور  22001ات خاصة باب٢كامة العمومية، منها ما يرتب  بقواعد بٙسبْ الإنفاؽ العمومي منذ سنة كألي

، كمنها ما يتصل بإقرار قواعد تعزيز كبٙسبْ أساليب التسيبّ داخل اب٤ؤسسات كاب٤رافق العمومية. بٍ كذلك إدماج 13.130اب٤ابٕ 
الإدارم عبر إرساء قواعد اللببٛركز البٍ تضمنت ب٦موعة من الآليات لإرساء اب٢كامة المجالية، البعد اللبمركزم بُ سبّكرة التحديث 

                                                                                                                                                                                     

- Christophe Chabrot. ”La centralisation territoriale. Fondements et continuité en droit public 
français”. Droit. Université de Montpellier I, France, 1997. 

 22اب٣ميس  1309، منشور بٔريدة الأحداث اب٤غربية، عدد 2002رشت  20خطاب اب٤لك بٗناسبة الذكرل التاسعة كالأربعبْ لثورة اب٤لك كالشعب، بتاريخ  -1
 .2002رشت 

 حوؿ ملبءمة برب٦ة ميزانية الدكلة كتنفيذىا مع اللبتركيز. 2001دجنبر  25بتاريخ  2001/12منشور الوزير الأكؿ رقم مر بػ يتعلق الأ -2 
 ( اب٤صحوب بدليل منهجي حوؿ إطار النفقات على اب٤دل اب٤توس .2007فبراير  8)  2007/3منشور الوزير الأكؿ رقم  -
 ( اب٤تعلق بٗراقبة نفقات الدكلة.2008نوفمبر  4) 1429لقعدة ذم ا 5صادر بُ  2.07.1235اب٤رسوـ رقم  -
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، مع بٚويل ىيئات اب٢كامة البَابية اختصاصات كاسعة لتيسبّ اب٬راطها الفعلي 1على مستول علبقة الإدارة بٗصاب٢ها اللبب٩ركزة
لبَابي للسياسات العمومية اب٤عتمدة، مع منحها صلبحيات كبكفاية كببّة كالعملي بُ تنزيل السياسات التنموية من خلبؿ التنفيذ ا

أك " دكؿ اب٢كم ا﵀لي " كالبٍ تناط  3، اعتبارا أف " دكلة اب٢كامة " ىي " دكلة اب١هات "2لتساىم بُ توطيد معابٓ اب٢كم اللبمركزم
لي كالإشراؾ اب٤وسع للفاعلبْ ا﵀ليبْ بُ صنع القرارات كتنفيذىا، بها عملية بٙقيق التنمية المجالية، اعتبارا أف البَكيز على التدببّ ا﵀

بٯسد سقف مستويات حكامة العملية السياسية، كيعبر كذلك عن ملبمح الارتباط اب٤ؤسسابٌ ببْ الدكلة كاب٤واطنبْ على أساس 
 .4يومي

ت خلبلو اب٢ياة السياسية اب٤غربية ك الظاىر أف أدبيات اب٢كامة قد اكتسحت خطاب الزمن التحديثي الثاب٘، الذم عرف
أماـ عدة إصلبحات سواء بُ المجاؿ الإدارم، اب١بايات أك اب٤الية بلورة ب٦موعة من اب٤قتضيات القانونية كالتنظيمية  لتفتح المجاؿ 

موعة من التعديلبت العمومية ك ا﵀لية أك اب٤متلكات كتدببّ اب٤لك العاـ، أك بُ ما يتعلق بتدعيم الإدارة ا﵀لية؛ مع إدخاؿ ب٦
، لتتلبءـ كالرؤية 2009، كتأىيلها للمحطة الانتخابية لسنة 5القانونية البٍ رامت ب٘اكز بعض إخفاقات عمل اب١ماعات البَابية

 .6اب٤لكية حوؿ دكر الانتخابات النزيهة بُ تعزيز دكلة اب٢كامة كتأىيل الفضاء السياسي كدعم الدبٲوقراطية التشاركية
 

                                                           
 يتعلق الأمر بػ:  - 1
عدد ( بًشأف بٙديد قواعد تنظيم القطاعات الوزارية كاللببٛركز الإدارم، ج. ر، 2005ديسمبر  2) 1426من شواؿ  29صادر بُ  2-05-1369 اب٤رسوـ-

 .2006يناير  12، بتاريخ 5386
 .بٗثابة ميثاؽ كطبِ للببٛركز الإدارم 2018ديسمبر  26الصادر بتاريخ  2.17.618اب٤رسوـ رقم  -
 .، بتحديد ب٭وذج التصميم اب٤ديرم اب٤رجعي للببٛركز الإدارم2019يناير  25الصادر بتاريخ  2.19.40اب٤رسوـ رقم -
 .ضاء)يتعلق بتفويض السلطة كالإم2023مارس  30) 1444رمضاف  8صاد ربُ  2.22.81اب٤رسوـ ر قم -
 .، كاب٤تعلق بتنزيل كرش اللببٛركز الإدارم2020أكتوبر  27بتاريخ  17/2020منشور رييس اب٢كومة رقم -
ميثاؽ بٝاعي  ا﵀لي منها لتجاكز بعد الإشكالات اب٤رتبطة بالتدببّ ا﵀لي، بً استصدار ب٦موعة من القوانبْ ب٤سايرة التحولات التدببّية كتطورات أساليب التدببّ - 2
 ، أنظر:2002أكتوبر  3بتاريخ  00.78يد رقم جد
 اب٤تعلق باب٤يثاؽ اب١ماعي. 00.78)بتنفيذ القانوف رقم  2002أكتوبر  3( 1423رجب  25صادر بُ  1.02.297الظهبّ الشريف رقم  -

3 - Fabienne Leloup, & autres: La gouvernance territoriale comme nouveau mode de 
coordination territoriale ? Lavoisier , Dans  « Géographie, économie, société » 2005/4 Vol. 7 | p 324. 
4 - Ibid: P 329. 

 .2009فبراير 18موافق لػ  1430صفر  22، بتاريخ 1.08.153الظهبّ الشريف رقم  17.08يتعلق الأمر بإصدار القانوف  - 5
امل النبيل مع الانتخابات باعتبارىا استثمارا أساسيا كفيلب بإضفاء طابع اب٤صداقية كالفعالية على اب٤ؤسسات، أكد اب٤لك بُ مناسبات عديدة، على ضركرة التع - 6
  :أنظر
، الرباط، اب٤ؤلف اب١ماعي: "التحولات الكبرل للقانوف الإدارم" التحولات الدعرفية والدفاىيمية للقانون العام الدغربي دراسة في الدسار والدآل،البقابٕ عبد الوىاب، -

 .47، ص 2021، 1مكتبة دار السلبـ للنشر كالتوزيع، ط 
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الحكامة في التجربة الفرنسية: إعادة تشكيل العلاقة بنٌ الدولة والفاعلنٌ ا﵀لينٌ بعد قواننٌ "نية: الفقرة الثا
1982" 

الطابع اب٤ركزم اب٤تجذر بُ تقاليد كبنية التنظيم الإدارم يأبٌ اعتمادنا علة النموذج الفرنسي كمجاؿ للمقارنة، بُ ضوء  
لأكركبي مقارنة بالنموذج اب٤غربي، حيث شكل ب٧كا حقيقيا لتطبيقات اب٢كامة كالسياسي الفرنسي نسبة لباقي دكؿ الإبٙاد ا

، فعلى الررم من الصلبحيات اب٤تقدمة للمجالس اب١هوية كب٦الس ا﵀افظات، أكدت 1كأبعادىا خاصة على مستول اب٤شاركة
رنسا كاف جد مقيد على مستول صناعة ، أف دكر الدبٲوقراطية التمثيلية بُ ف19742" سنة Hecloالدراسة البٍ أب٪زىا "ىيكلو 

، بٍ أف نهج "شبكات السياسات العمومية" البٍ أنشايها اب٣براء 3القرار كابٚاذ التداببّ اللبزمة ب٤واجهة اب٤شاكل اب٤طركحة
ت الببّكقراطيبْ كانت بعيدة كربّ منسجمة مع إيديولوجية الأحزاب اب٤هينة على اب٤شهد السياسي، كىو ما عمق أزمة مؤسسا

                                                           
بٓ يكرس بشكل صريح مبدأ اب٤شاركة، فإف التعديلبت القانونية كالدستورية اللبحقة جعلت منو دعامة أساسية  1958ررم أف دستور اب١مهورية اب٣امسة لسنة  - 1

 :بُ بنية اب٢كم ا﵀لي كالوطبِ من خلبؿ
 التنظيمية أولًا: القواننٌ

 :حيث برزت عدة ب٧طات تشريعية رسخت ىذا التحوؿ ب٫و اب٤شاركة
الذم أسس لأدكات تشاركية على اب٤ستول ا﵀لي، مثل المجالس الاستشارية  (Loi Vaillant اب٤عركؼ باسم) 2002قانون الديدقراطية ا﵀لية لعام  .1

 .للؤحياء كب٦الس الشباب
ضمن الدستور، كنص بُ مادتو السابعة على "حق كل شخص بُ اب٤شاركة بُ إعداد القرارات العمومية ذات الذم أيدرج  2005ميثاق البيئة لسنة  .2

 ."التأثبّ على البيئة
 .الذم عزز مراقبة اب٤واطنبْ على اب٤سؤكلبْ العموميبْ 2013قانون الشفافية والحياة العامة لعام  .3
 ."ب٤شاركة الرقمية كمفهوـ "البيانات العمومية اب٤فتوحة، الذم أطلق آليات ا2016قانون الجمهورية الرقمية لسنة  .4

 ثانيًا: الدؤسسات والآليات
 :، مثلالدؤسسات والذياكل التشاركيةأبٜر ىذا الإطار القانوب٘ عن نشأة ب٦موعة من 

 بُ البلديات المجالس التشاركية ا﵀لية. 
 مثل "النقاش الكببّ الاستشارات الوطنية" (Grand Débat National)  ُ2019ب. 
 البٍ بٛثل قنوات لإشراؾ منظمات المجتمع اب٤دب٘ كالنقابات كاب٥يئات اب٤هنية المجالس البيئية والاجتماعية. 
 وٌؿ من ميزانية البلدية الديزانيات التشاركية نح اب٤واطنوف صلبحية اختيار مشاريع عمومية بٛي  .بُ اب٤دف الكبرل مثل باريس، حيث بٲي
 

2 - Simon Persico , Caterina Froio: ACTION PUBLIQUE ET PARTIS POLITIQUES L'analyse 
de l'agenda législatif français entre 1981 et 2009, Approches croisées de l‖État, du gouvernement et 
de l‖action publique , Presses de Sciences Po | « Gouvernement et action publique », 2012/1 VOL, P 15. 

دت لتشمل القيادات اب٢زبية، بٓ تسلم البنية القرارية اب٢زبية الفرنسية من عملية الوظفنة السياسية البٍ اخبَقت اب٤شهد اب٢زبي بإيعاز من اب١نراؿ دكروؿ، حيث امت - 3
 :ك عززت كجودىا كذلك داخل اب١معية العمومية، ب٤زيد من الاطلبع أنظر

 .156-155، ـ.س، ص القرار العام بنٌ الإدارة والسياسةب٥لببٕ، خالد فريد، عبد اللطيف ا -
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استوجبت إعادة تقييم العلبقة ببْ ب٭وذج الدكلة اليعقوبية القايمة كآليات عمل الإنتلجنسيا السياسية اب٤نحدرة من مدارس الإدارة 
 نسقا مغلقا. E.sulaimanالفرنسية العليا، كالبٍ كونت لوحدىا بُ النموذج الفرنسي ما أب٠اه 

ب٘ من إشكالية الدبٲوقراطية أك دكلة القانوف بقدر ما تعيش سعيا كراء إذ تببْ بُ فبَة التعايش السياسي أف فرنسا لا تعا
بٙقيق دكلة الرفاه أزمة حكامة، حكامة مؤسسات كحكامة حقل سياسي كحكامة فعل الدكلة، فكاف من ببْ أىم أىداؼ الأرلبية 

يوحي بأف الإصلبحات كاف تتم  بٙقيق " دكؿ أقل كلكن دكلة أفضل " كحيث أف الشكل اب٤ركزم للدكلة الديغولية 1986سنة 
من خلبؿ الإدارة اب٤ركزية كليس بواسطتها، بٛخض عن عملية إقرار أسس اب٢كامة داخل النسق السياسي الفرنسي، الانتقاؿ من 
 سياسات كمية إبٔ سياسات نوعية طويلة الأجل قصد معاب١ة اختلبلات منظومة تدببّ اب٤الية العمومية البٍ طالت اب٤شهد التدببّم

، الذم أثقل كاىل اب٤وارد القومية  كبات يهدد الاستقرار السياسي ك الاقتصادم 1الفرنسي نتيجة الإنفاؽ "ربّ اب٤نتج" اب٤فرط
الفرنسي، فتعبْ على اب٢كومة كإدارتها اب٤ركزية كمصاب٢ها اب٤مركزة كفقا ب٤نشور الوزير الأكؿ  "ميشيل رككار" الصادر بُ فبراير 

 ل عمومي جديد كعاـ ذا أثر فعاؿ كبأقل التكاليف.، التفكبّ بُ فع1989
لقد كاف من ببْ اب٢لوؿ اب٤طركح أماـ الطموح الفرنسي، دفع الفعل العمومي خارج الزمن السياسي كتقاطباتو، كجعلو بُ 

ظاـ الرأب٠ابٕ البٍ منأل عن سيطرة دكلة الوصاية كالبٍ سرعاف ما بدأت تتآكل تدربٯيا بفعل فشل مشركع دكلة الرفاه نتيجة أزمة الن
، كالعمل على حث الفاعلبْ العموميبْ لتطوير حكامة إدارية ذات بعد إسبَاتيجي، 1973عصفت بهياكلو بعد أزمة النفطة سنة 

تقسمت على إثرىا الآلة التدببّية الفرنسية إبٔ شقبْ، شق مركزم يدبر الفعل العمومي التنظيمي، فيما يعود التدببّ العمليابٌ 
دكلة الإدارية، البٍ ما لبثت أف أصبحت شبو مقاكلات صغبّة، انقساـ كاف لو تبعات بنيوية على مستول النسق لوحدات ال

السياسي الفرنسي الذم اكتسب ىوية سياسية ك إدارية جديدة تشكلت خارج التقاليد الكلبسيكية ) السلطة، الصابّ العاـ، 
برالية اب١ديدة للنخبة السياسية اب١ديدة كبٚدـ الوظيفة اب١ديدة لدكلة ما بعد اب٤رفق العمومي..(، لتخدـ أكلا طموحات النزعة اللي

 .2اب٢داثة
إف كضع اب٢كامة كإطار بٙليلي لوظيفة الدكلة، من شأنو أف يفكك اب٤فهوـ اب١ماعي للدكلة اليعقوبية البٍ تعتمد على 

ية كجود ىياكل كمؤسسات قوية للدكلة لتفعيل مسلسل فكرة السيادة التامة، فعلى الررم من النقاش السايد الذم يؤكد على أبٮ
                                                           

 لة الانفاقية الداخلية:حدد صندكؽ النقد الدكبٕ ب٦موعة من النقاط البٍ تؤدم إبٔ تقويض السياسة الانفاقية للدكلة كتؤدم إبٔ تغلغل الإنفاؽ ربّ اب٤نتج بُ الآ -1
 ؛أزمة حكامة -
 ؛صادية أك الاجتماعية أك الإداريةيان أك ضعيفة التكيف مع التطورات الاقتموارد بشرية ربّ مدربة تدريبان كاف -
 ؛ضعيف أك ربّ كاؼ للسياسات العامةتقييم  -
  ؛اب٢ساسية اب٤فرطة للسلطات العامة ب٘اه ب٬بة معينة من الناخببْ أك مناطق معينة أك ب٦موعات ضغ  معينة -
 ؛دكف فايدة اقتصادية أك اجتماعية بٙقيق عمليات -

2 - Elvira Periac: L’administration publique à l’épreuve de la gouvernance multi-acteurs: Le cas 
de la mise en oeuvre d’une nouvelle politique publique environnementale, thése doctorat 
Gestion et management. Ecole Nationale Supérieure des Mines de Paris, 2015. PP 38-40. 
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، إلا أف ىذا التوجو لا بٯيب عن أىم التساؤلات البٍ تطرحها رىانات التحوؿ: ما الذم بٰدث عندما لا تستطيع 1الدمقرطة
 الدكلة التعامل مع اب٤شاكل السياسية كاب٤الية كالاجتماعية البٍ تطرأ بُ قطاعات ب٨تلفة؟

نفسها كغبّىا من دكؿ الإبٙاد الأكركبي أماـ بٙولات فكرية كسوسيوسياسية عميقة أثرت بُ البنيات  لقد كجدت فرنسا
التقليدية البٍ حكمت الدكلة كمؤسساتها السياسية كالإدارية، كأماـ زحف أفكار العوب٤ة كنتيجة ب٤سلسل التحديث الذم عرفتو 

ي عند إبٯاد حقل سياسي للحكامة بل اب٢قل السياسي ذاتو بدأ كتعرفو فرنسا منذ ثلبث عقود، فلم يتوقف الطموح الفرنس
بالبحث عن موطأ قدـ قانوب٘ كتشريعي بٲجد القيمة اب٤ركزية لنيوليبرالية اب٢كم كالإدارة، ك ب٘اكزه للبحث فيما إذا كانت حكامة 

تلفة يقوم ىيكليا كفاءة الإنفاؽ الدكلة تتناسب كمتطلبات دكلة اب٢كامة، حيث السعي كراء مزيد من اب٢كامة كبُ ميادين ب٨
، كيعزز السياسة الإسبَاتيجية للدكلة اقتصاديا كاجتماعيا، كينزع ب٫و توسيع آفاؽ الفهم الاجتماعي كالسياسي للدبٲوقراطية 2العاـ

بُ كركنولوجية  اب١ديدة عبر ربطها بالعدالة الاجتماعية بدؿ ربطها باقتصاد السوؽ، كعلى مشارؼ ىذه التحولات التدببّية الناجزة
 PLAN NATIONAL DEب٘ربة التحديث بفرنسا، بً الإعلبف عن ما بات يسمى بُ الأكساط الفرنسية بػ 

RELANCE ET DE RÉSILIENCE.كترتكز ىذه اب٣طة على ب٦موعة دعامات، ىيكلية كمؤسساتية . 
وم فق  على ما يتم إقراره من إف حكامة الفعل العمومي قد أضحت موضوعا أساسيا للدبٲوقراطية اب٢ديثة، لا تنط

ضواب  كقواعد لصرؼ كتدببّ اب٤يزانية العامة كتنفيذ البرامج كتنزيل السياسات، كإب٭ا يعبر كذلك من جهة، عن مدل مصداقية 
س " الدكلة كالفاعلبْ السياسيبْ ب٘اه ا﵀ي  السياسي كالاجتماعي، كاب٘اه المجتمع الدكبٕ من جهة أخرل، فمنذ نهاية عهدة الريي

جاؾ شبّاؾ " الثانية، كالبٍ عرفت أكبر الأزمات الاجتماعية البٍ عرفتها فرنسا بفعل الاضطرابات كأعماؿ العنف البٍ شهدتها 
، مركرا بتجربة "ساركوزم" الذم حاكؿ إضفاء الطابع الشخصي على اب٢ياة السياسية الفرنسية، إلا أف 2005باريس بُ نوفمبر 

حديات كالتذبذبات كارتفاع نسبة البطالة كسن سياسات حدية بٓ ترقى لطموح كانتظارات الفضاء كلايتو عرفت ب٦موعة من الت

                                                           
 ينظر بٖصوص ىذا النقاش:  - 1

- MACDONALD, T. (2010): « Democracy in a Pluralist Global Order: Corporate Power and 
Stakeholder Representation », (2010),  Ethics and International Affairs, 24 (1), p. 19-44. 

لك لتدببّ ميزانية الدكلة، حيث بً تطويق السياسات العامة بٗنطق الإنفاؽ الكلبسيكي القايم على الكم "ربّ بنية متها 1981لقد عرفت فرنسا منذ سنة  - 2
نتيجة للعمل التشريعي الفرنسي  اب٤نتج"، دكف النظر إبٔ كفاءة كفعالية السياسات كجدكاىا، كيرل أحد الباحثبْ اب٤هتمبْ بشأف الفرنسي، أف أزمة اب٤الية العمومية كانت

ويل الإنفاؽ اب١ديد لذم حوؿ الإنفاؽ العمومي إبٔ ب٦اؿ سجابٕ بٰتكم إبٔ إسبَاتيجية سياسية مفادىا أف كل مشكل يواجهو البلد يتم حلو بنفقة جديدة كيتم بٛا
عتقدت حبٌ ذلك اب٢بْ أنها ب٧مية، ىي بفرض ضرايب جديدة. حيث استهل مقدمة كتابو بالفقرة التالية " اليوناف، كإسبانيا كإيطاليا: ماذا لو كانت فرنسا، البٍ ا

ا عن تدمبّ التوازف ببْ الأجياؿ داخلينا، كتهديد مستقبل الابٙاد الأكركبي خارجينا، كتعريض العابٓ أكثر للؤزمات اب٤الية البٍ  التالية على القايمة؟ الوضع خطبّ. كبعيدن
 رة ملحة. ما ىي الإجابة كما ىي اب٢لوؿ البٍ لا يزاؿ من اب٤مكن تقدبٲها؟ أنظر:تهدد السلبـ، بٯب أف نؤكد أف استعادة مواردنا اب٤الية العامة ضرك 

- Alain lambert: déficits publics, la démocratie en changer, éditions armand colin, 2013.   
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، بدأ يتشكل رأم داخلي كخارجي مفاده أف الأنظمة السياسية الأكركبية دبٲقراطية فق  لأنها مكرسة بواسطة 1العمومي الفرنسي
اءات كالسياسات اب٢كومية تتعارض كقواعد اب٢كامة اب١يدة، كلا ، كوف الإجر 2صناديق الاقبَاع، لكنها ليست ب٧كومة دبٲقراطيان 

كالعنف الاجتماعي حياؿ  تلتزـ بقواعد الشفافية كاب٤ساءلة كالاستجابة لتطلعات اب٤واطنبْ، كمن ىنا تتشكل خصوصية الفوضى
 .3الواقع السياسي الذم أنتج بفرنسا علبقة ملتبسة ببْ الدكلة كالمجتمع

بتطابق  Sarrasinلبناء حقل حكامابٌ لتدببّ الشأف العاـ، التوجو الأكؿ ما يسميو  كىو ما أكجب توجهبْ 
على مستول الفعل العمومي تصورا كتنفيذا، حيث أف فقداف مكونات الفضاء  4الدبٲوقراطية التمثيلية مع الدبٲوقراطية التشاركية

بٲوقراطية البٍ تعتبر مكسبا أساسيا داخل الدكلة اب٢ديثة، العمومي للثقة بُ السياسي اب٤نتخب من شأنو الإضرار بآليات عمل الد
كمن شأنو أف بٰدث اب٫سارا ب٤شاركة المجتمع اب٤دب٘ كتأثبّه بُ سبّكرة القرار العاـ، كتعمل مبادئ اب٢كامة على بٙقيق عملية التطابق 

أف  Gilles MASSARDIER ذم يقدمو، فيما يعتبر التوجو الثاب٘ ال5ببْ دينامية الفعل العمومي كمتغبّات الفضاء العاـ
 موجات الأقلمة ا﵀لية كملبيمة السياسات الوطنية مع عملية إعادة بناء الإبٙاد الأكركبي، أنهى زمن احتكارية تقاليد الدكلة اب٤ركزية

اعلبْ على مستول السياسات العمومية، البٍ أصبحت ب٧كومة بٗبادئ كآليات معقدة، فمع البَكيز اب٤تعمد على فئات الف
الداخليبْ بً إبعاد بٙليل تنفيذ السياسات العامة عن اب٤فاكضات الكلبسيكية ببْ اب٤مثلبْ السياسيبْ كالإدارات، كىو ما يتعارض 

                                                           
ب٧اكلة احتواء اب٢قل السياسي عن طريق ميلو إبٔ اب٢كم  ، تذبذبات كثبّة من الناحية السياسية كالاجتماعية، ففضلب عن2012-2007عرفت كلاية ساركوزم  - 1

ليوب٘ فرنسي بصورة منفردة، سبب بعض السياسات البٍ بً ابٚذىا اضطرابات كببّة، مثل مشركع إصلبح نظاـ الضماف الاجتماعي، كالتقاعد الذم أجج أكثر م
 كدفعتهم للنزكؿ إبٔ الشارع لتعببّ عن رفضهم ب٥ذه اب٢زمة من الإصلبحات.

" أف اب٤شكلة بٓ تعد ب٦رد مشكلة "أزمة التمثيل". لقد بينً روزانفالونبُ عصر الرئاسة الذم يتميز ببَكيز السلطات بُ أيدم السلطة التنفيذية، أظهر " -323
تصارىا على التفكبّ بُ العملية التمثيلية أصبحت مسلكيات الفعل السياسي سيئة كمضطربة نتيجة للئرفاؿ اب٤تعمد حبٌ الآف مسألة العلبقة ببْ ا﵀كومبْ كاب٢كاـ كاق

 أنظر: .كالانتخاب، لذلك من اب٤لح أف نذىب إبٔ أبعد من ذلك اليوـ لفهم آليات ىذه اب٢كامة السيئة كبٙديد شركط إب٪از ثورة دبٲقراطية جديدة
- Pierre Rosanvallon: Le Bon Gouvernement, Les Livres du nouveau monde, paru aux éditions du 
Seuil, 1 er édition, 2016, P 7. 
3 - Ibid, P 23. 
4 - Priscila Gareau: GOUVERNANCE ENVIRONNEMENTALE ET GESTION INTÉGRÉE 
DES DÉCHETS AU QUÉBEC: OBSTACLES À LA PROTECTION DE 
L'ENVIRONNEMEI\JT, DE LA SANTÉ PUBLIQUE ET À LA DÉMOCRATIE 
PARTICIPATIVE, thèse du doctorat en science de l‖environnement, université du QUÉBEC à 
Montréal , 2008, P 14. 
5 -  Patrick Hassenteufel: Sociologie politique de l'action publique , Collection U, Armand Colin - 
3e édition, 2021, P 21. 
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كالتنظيم الببّكقراطي الكلبسيكي للدكلة، البٍ أصبحت ب٦برة على البحث عن شرعيات جديدة للفعل العمومي كفق صيغة تشاركية 
 .1انب فعاليات المجتمع اب٤دب٘ ب٩ثلي اب٥يئات اب٤هنية كالشغيلةتشمل إبٔ ج تداكلية

إف رب  دبٲقراطية الفعل العمومي بٗبادئ اب٢كامة يتم على مستويبْ: "دبٲقراطية التفويض" حيث تكوف الانتخابات 
رار، ك "دبٲقراطية اب٤مارسة" البرب٤اف البٍ تتيح كصوؿ مدبرين جدد ب٤راكز الق-اب٢كومة -آليات لإعادة انتاج الفضاءات الدستورية 

" ب٦لس  إبٔ " آلية إعادة الثقة ببْ السلطة اب٤نتخبة كالفضاء العمومي، حيث يتحوؿ المجتمع اب٤دب٘بينً روزانفالونالبٍ يعتبرىا "
، فعلى 3ديدة، يعود لو سلطة الاختيار كالتأثبّ على مسلسل إنتاج السياسات العمومية عبر آليات التعببّ اب2١للؤداء الدبٲوقراطي"

، حيث ينتقل 4الررم من التحديات الاقتصادية كالاجتماعية البٍ تعرفها فرنسا، تتجاكز أدكار المجتمع اب٤دب٘ الشأف ا﵀لي الوطبِ
الدكرة  من خلبؿ اب٬راط فعاليات المجتمع اب٤دب٘ بُ 2015، توجو بدأ يتبلور منذ عاـ 5تأثبّه إبٔ بعض القضايا ذات صبغة دكلية

                                                           
1 - Gilles MASSARDIER: Politiques et actions publiques, Collection U, Armand Colin, E Mai 
2008. 

 :أكرده 
- Le Bianic T. et Vion A: Action publique et légitimités professionnelles, LGDJ, Maison  Droit et 
société, 2008 , Partie 2. 
2 - Pierre Rosanvallon: Le Bon Gouvernement, Op. Cit, 23. 

ترشحت شخصيات من المجتمع اب٤دب٘ بُ فرنسا لا علبقة ب٥ا بالأحزاب  2017دليل الانتخابات التمهيدية للمجتمع اب٤دب٘، سجلت سنة ل اب٤ثاؿ على سبي -3 
مو الانتخابات من خلبؿ تنظيم انتخابات بٛهيدية يتنافس بُ دكرتها الثانية، كبُ نص نشر على الإنبَنت، شرح منظ 2017السياسية، ب٣وض رمار السباؽ الرئاسي 

بُ المجتمع الفرنسي ب٤واجهة  التمهيدية للمجتمع اب٤دب٘ دكافع ىذه اب٤بادرة السياسية الأكبٔ من نوعها بُ فرنسا. كمن ببْ ىذه الدكافع، توحيد القول اب٢ية الفاعلة
 . بة اب٢اكمةالأحزاب التقليدية، كبٛثيل الذين لا يؤمنوف بدكر الأحزاب بُ بٙسبْ ظركؼ اب٤عيشة، كب٘ديد النخ

بصرم كأطباء كمسرحيوف رالبية اب٤شاركبْ ىم فاعلوف ب٦تمعيوف بٲثلوف شرايح ب٨تلفة من المجتمع الفرنسي، بينهم أساتذة جامعيوف كموظفوف بُ المجاؿ السمعي كال -
 .كرياضيوف كمسؤكلوف بُ منظمات اجتماعية

 كمٌل عمل الدكلة على اب٤ستول التنموم كتتمثل فيما يلي=لمجتمع اب٤دب٘ بفرنسا يضطلع بثلبثة أدكار جوىرية تاأصبح - 4
بُ اب٤فاكضات تعبئة السلطات كالدفاع عن قضايا ب٧ددة بفعل خبرتها من أجل التأثبّ بُ السياسات الوطنية كسياسات اب١هات الفاعلة اب٤تعددة الأطراؼ ك  -

 ةالدكلي
 ف أك التدخلبت الإنسانية أك الإب٭ايية أك توفبّ اب٣برة الفنية.العمل ميدانينا، على تنفيذ التزامات تركـ تعزيز حقوؽ الإنسا -
فهم التفاعل ببْ توعية اب٤واطنبْ كالبَافع، من خلبؿ ب٨تلف فرص العمل التطوعي البٍ توفرىا اب١هات الفاعلة اب٤نخرطة بُ ب٦اؿ التعاكف الدكبٕ. كيسهٌل  -

 اؿ التنمية.الثقافات كتدريب الأجياؿ اب٤قبلة من اب١هات الفاعلة بُ ب٦
 ب٤زيد من الاطلبع يراجع: 

- Paul LOWENTHAL: Société civile et participation politique. Le cas de la coopération au 
développement, Dans Mondes en développement, 2005/1 (no 129), pages 59 à 73. 

. كأيعدت الوثيقة بناءن على قرار من اللجنة 2017نظمات المجتمع الدكبٕ بُ كثيقة توجيهية سياسية بُ مارس أيقرٌت السياسة الفرنسية القايمة على الشراكة مع م - 5
 .عميقهااب٤دب٘ كأىدافها ككسايلها كسبل ت اب٤شبَكة ببْ الوزارات اب٤عنية بالتعاكف الدكبٕ كالتنمية. كبٙدد الوثيقة نطاؽ الشراكة ببْ كزارة أكركبا كالشؤكف اب٣ارجية كالمجتمع

https://www.diplomatie.gouv.fr/ar/politique-etrangere-de-la-france/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%AE-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9/
https://www.diplomatie.gouv.fr/ar/politique-etrangere-de-la-france/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%AE-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9/
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ة كالفئات السكانية ، كتضطلع منظمات المجتمع اب٤دب٘ بدكر الوسي  الفاعل ببْ اب١هات اب٤اب٫اب٢ادية كالعشرين ب٤ؤبٛر الأطراؼ
 الضعيفة بُ ب٦اؿ اب٤ساعدات الإب٭ايية كالإنسانية.

حيث طورت كزارة البيئة كالشؤكف الاجتماعية حوارنا منتظمنا مع منظمات المجتمع اب٤دب٘ بُ السنوات الأخبّة. إبٔ جانب 
اسبَاتيجي ، يتم تنظيم العديد من ( ، الذم ينظم ىذا اب٢وار على مستول CNDSIالمجلس الوطبِ للتنمية كالتضامن الدكبٕ )

اب٥يئات كاب٤نتديات الرب٠ية بشكل أك بآخر للتشاكر على أساس منتظم. كتتيح ىذه اب٥يئات إمكانية إقامة حوار موضوعي أك جغرابُ 
الأفكار أك فرصة كلإبٯاد فرص للقاءات ببْ ب٨تلف ب٩ثلي المجتمع اب٤دب٘ كالقطاع الاقتصادم كب٩ثلي الدكلة. من خلبؿ تبادؿ 

 كاب٣برات، يساىم ىذا اب٢وار بُ بٙديد الاسبَاتيجية الفرنسية للمساعدة الإب٭ايية الرب٠ية اب٤نسقة كالشاملة.
كترتب  منظمات المجتمع اب٤دب٘ الفرنسية بعمل تطوير الاسبَاتيجيات القطاعية )التعليم، الصحة... إبْ( أك ب٘ديدىا، 

، بٕيث تهدؼ ىذه اب٤شاكرات إبٔ خلق ديناميكية مشبَكة لتحقيق الأىداؼ البٍ حددتها ككذلك بُ عمليات مراقبة أك تقييم معينة
اسبَاتيجيات العمل العاـ ببْ المجتمع اب٤دب٘ كاب٢كومة كالقطاع العاـ. خاصة على مستول مناقشة الاسبَاتيجيات كاختيارات 

 فرنسية.السياسات العمومية اب٤تعلقة بأكلويات اب٤ساعدة الإب٭ايية الرب٠ية ال
، على سبيل اب٤ثاؿ، شكلت منظمات المجتمع اب٤دب٘ باعتبارىا اب٤مثل الرب٠ي لذكم اب٤صلحة اب٤تعلق 2021ففي سنة  
، كتساىم جنبنا إبٔ جنب مع كزارة التعليم كالشؤكف الاجتماعية لإعطاء 2، بُ تصميم صندكؽ دعم اب٤نظمات النسوية 1بٗقاربة النوع

                                                                                                                                                                                     

الوزراء البٍ عقدت بُ كسيعزز القانوف اب٤نهجي بشأف التنمية القايمة على التضامن كمكافحة انعداـ اب٤ساكاة على الصعيد العاب٤ي الذم قيدٌـ خلبؿ جلسة ب٦لس  -
 2022ك 2017ب٤ساعدة الإب٭ايية الرب٠ية ببْ عامي كيدرسو البرب٤اف، دكر المجتمع اب٤دب٘، كلا سيٌما من خلبؿ الاعبَاؼ بٕقو باب٤بادرة كمضاعفة ا 2020ديسمبر 

 .بالفعل، البٍ تقدـ من خلبؿ منظمات المجتمع اب٤دب٘
 يتعلق الأمر بكل من:  -332 
 امرأة ب٧اموف من أجل Avocats femmes et violences. 
 الدرأة تضامن جمعية Femmes solidaires. 
 للمرأة الأراضي اب٢رة Libres terres des femmes. 
 الدرأة إبٔ جانب Du côté des femmes. 
 إنها تتخيل Elle's imagine. 
 لا سيماد  جمعيةLa Cimade. 
 كابٕ  جمعيةKâli. 
 ب٤ساعدة النساء اب٤عنفات  جمعيةHAFB. 
تمع اب٤دب٘، إبٔ دعم منظمات بعد مسار من اب٢وار العمومي مع مكونات المج 2019يرمي صندكؽ دعم اب٤نظمات النسوية الذم أطلق رييس اب١مهورية بُ عاـ  - 2

كالوكالة الفرنسية للتنمية بُ توجيو ىذا  المجتمع اب٤دب٘ النسوية العاملة بُ البلداف البٍ تشارؾ فرنسا بُ انتهاج سياستها الإب٭ايية. كتتشارؾ كزارة أكركبا كالشؤكف اب٣ارجية
من أجل بٛويل أنشطة اب٢ركات النسوية بُ العابٓ. كسيخصص  2022ك 2021ك 2020مليوف يورك خلبؿ ثلبثة أعواـ كىي عاـ  120الصندكؽ الذم سيحشد 

 ىذا الصندكؽ إبٔ منظمات المجتمع اب٤دب٘ ا﵀لية البٍ تعمل من أجل النهوض باب٤ساكاة ببْ اب١نسبْ، كحقوؽ النساء كالفتيات.

https://www.diplomatie.gouv.fr/ar/politique-etrangere-de-la-france/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%AE-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9/
https://www.diplomatie.gouv.fr/ar/politique-etrangere-de-la-france/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%AE-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9/
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لصابّ السياسات كالتداببّ الرامية إبٔ بٙقيق اب٤ساكاة ببْ اب٤رأة كالرجل كالدفاع عن اب٤رأة بُ شبٌ  مضموف للبلتزامات الرئاسية
 المجالات.

ب٘سد ىذا العلبقة ببْ المجتمع اب٤دب٘ كاب٢كومة كمثاؿ، مدل بٙقق فرضية توليد حكامة اب٢قل العمومي عبر كطبِ، 
النظاـ السياسي الفرنسي، تفاعل يفكك الكلبسيكيات اب٥رمية لتداكؿ لأب٭اط جديدة من التفاعل الاجتماعي السياسي داخل 

القضايا، حيث يتم إشراؾ بٝيع الفعاليات بُ بلورة السياسيات كإبٯاد اب٢لوؿ لتتعداه إبٔ البحث عن التمويل كتأىيل المجتمع اب٤دب٘ 
باحثبْ أف إعادة إنتاج ىذه العلبقة الأفقية ببْ لدخوؿ بُ شراكات دكلية تسهم بُ صناعة القرار على مستول دكبٕ، كيعتبر أحد ال

، فتعقد القضايا البٍ باتت 1الدكلة كالمجتمع لا يعبِ تغييبا لعنصر السلطة، كإب٭ا ينطوم على رؤية أكثر حداثة بُ العمل السياسي
، مع بركز قيم عمومية الإدارم الفرنسي-مطركحة اليوـ على اب٤ستول الداخلي، كتداخل مستويات اب٤هاـ ببْ النظاـ السياسي

جديد للتدببّ بُ إطار مقاربات التدببّ العمومي اب١ديد، كلها دكاعي استدعت إعادة النظر بُ موقع المجتمع اب٤دب٘ ب٘اه فعل 
-الدكلة، حيث أف الفعل العمومي ليس بالضركرة كعمليا ينبغي أف يظل مستحوذا عليو داخل مسالك الفعل الكلبسيكية دكلة

اب٤شكلبت الاجتماعية كالاقتصادية بكيفية فعالة لا بٲكن أف يتم إلا من خلبؿ توسيع شبكة الفعل كتوسيع ىامش إدارة ، فحل 
 التحرؾ ب١ميع الأطراؼ.

لقد أصبحت التجربة الفرنسية داخل ب٧يطها الأكركبي رمز الليبرالية اب١ديدة اب٤ناىضة للدكلة اب٤ركزية، كاصبح ب٭وذجا 
ث ببْ الدكلة كمكونات الفضاء العمومي، كبُ مقابل إضعاؼ النموذج اب٢ديث للقانوف، كعلى الأخص للتعاقد الاجتماعي اب٢دي

القوانبْ كاب٤راسيم داخل الفضاء العاـ بالنسبة للدكلة اب٢ديثة، أسست اب٢كامة مفهومنا عضويان  -الأدكات البٍ بٙشدىا تقليديان 
ج التقليد التعاقدم، حيث يعاد النظر بُ التقنيات البٍ تستخدمها اب٢كومة للعلبقة ببْ الفضاء الاجتماعي كالفضاء السياسي خار 

اب٢ديثة بُ علبقتها بالفضاء العمومي كاحتياجاتو، كيعاد تشكيل عمل الإدارة كخصوصيات تفويض السل ، كمقاربة موضوعاتها، 
، بل تتعلق أيضنا بأسلوب الإدارة 2حسببٕيث لا تتعلق اب٢وكمة بالأداء السليم للسل  اب٤فوضة أك موضوع اب٤شاركة فيها ك 

 الاجتماعية داخل الفضاء العمومي.
 :خاتدة

تعتبر بٗثابة نقطة بٙوٌؿ حاب٠ة بُ مسار إصلبح الدكلة كتعزيز مسار  2011ب٩ا لاشك فيو أف مقتضيات دستور 
ديدقراطية التشاركية، وربط الدسؤولية الجهوية الدتقدمة، ال، حيث أسٌس ب٤فاىيم جديدة مثل الحكامة في شقيها التدبنًي والترابي

                                                           
1 - Jacob Torfing, Lotte Bøgh Andersen: Public Governance Paradigms: Competing and Co-
Existing (Policy, Administrative and Institutional Change series),    Edward Elgar Publishing (July 21, 
2021) , P 119. 
2 - L. Juillet, « Pouvoir, démocratie et gouvernance en réseau: commentaires sur “La 
gouvernance en tant que manière de voir” de Gilles Paquet  », in L. Cardinal, C. Andrew (dir.) 
,2010,  p. 107. 
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 2015، ككرٌس مبادئ اب٢كامة اب١يدة كمرتكز أساسي للتنمية البَابية. كجاءت ب٧طة قوانبْ اب١ماعات البَابية لسنة با﵀اسبة
دببّ، كتكريس لتبَجم ىذه اب٤بادئ إبٔ قواعد قانونية كمؤسساتية، من خلبؿ تقوية صلبحيات الفاعلبْ ا﵀ليبْ، كتوضيح آليات الت

 .مبدأ التعاقد كالتخطي  التشاركي
، أبرزىا التحدياتكررم ىذا الإطار اب٤تقدـ، فإف تنزيل اب٢كامة البَابية على أرض الواقع لا يزاؿ يواجو ب٦موعة من 
تفاكتات المجالية البٍ ضعف التنسيق ببْ الفاعلبْ، ب٧دكدية اب٤وارد اب٤الية كالبشرية، كاستمرار بعض العقليات اب٤ركزية، فضلبن عن ال
 .تعيق بٙقيق العدالة البَابية. كما أف آليات اب٤شاركة المجتمعية ما زالت بٙتاج إبٔ مزيد من التفعيل العملي كالفعالية

، لا تقتصر على الإصلبح القانوب٘ فق ، بل تشمل أيضان مقاربة شموليةإف بناء حكامة ترابية حقيقية بُ اب٤غرب يقتضي 
كما أف ترسيخ ثقافة  .وتحسنٌ جودة الخدمات العمومية ا﵀لية، وتحقيق توازن حقيقي بنٌ الدركز والجهات بناء القدرات،

 .اب٢كامة يتطلب تفعيل دكر المجتمع اب٤دب٘، كتطوير أدكات التقييم كاب٤ساءلة، كخلق دينامية دايمة للحوار ا﵀لي
 رىان ديدقراطي وتنمويليس فق  قانونيان أك إداريان، بل ىو  2011بُ ا﵀صلة، فإف رىاف اب٢كامة البَابية بعد دستور 

بُ العمق، يهدؼ إبٔ جعل اب٤واطن بُ قلب السياسات العمومية ا﵀لية، كبٙقيق تنمية مستدامة كمندب٦ة تستجيب ب٢اجيات 
 .اب١هات كتراعي خصوصياتها
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 لائحة الدراجع 
 أولا: باللغة العربية
، الرباط، مكتبة دار السلبـ للطباعة دور المجلس الأعلى للحسابات في تعزيز الحكامة الجيدةبي، ىاب٘ بٰبٓ اب١عد

 .1، طبعة 2022كالنشر كالتوزيع، 
، منشورات ب٦موعة البحث بُ المجاؿ الإدارة والحكم: مقاربة إجتماعية في تأىيل الإدارة للعولدةلوسيو كبّاطو: 

 .2000كالبَاب، 
، أب٤انيا، منشورات مؤسسة ىانس مفارقات حكامة الدولة في البلدان العربيةة محمد مستعد(، محمد حركات، )تربٝ -

 .1، طبعة 2018أيدؿ، 
 .1، ط2022، الرباط، دار النشر اب٤عرفة، ، مساهمة ا﵀اكم الدالية في إقرار الحكامة الدالية عبد الودكد الزباخ، - 

 .2014، طبعة أكبٔ، سطات، مكتبة الرشاد ما الحكامة،سعيد جفرم: 
، منشورات المجلة اب٤غربية للئدارة ا﵀لية كالتنمية، إدارة سياسة القرب مؤشر على أزمة الديدوقراطية التمثيليةمحمد الغابٕ، 

 .2006، 53القرب: اب٤فهوـ كالإنعكاسات، عدد 
 الديدوقراطية التشاركية، المجتمع الددني والسياسات العمومية، الفرص والإمكانات من خلالمصعب التيجاب٘،  -

 .1، ط2022الرباط، مكتبة دار السلبـ للطباعة كالنشر، 
الدار البيضاء،  الحكامة الترابية وتدبنً الدرافق العمومية ا﵀لية على ضوء مشروع الجهوية الدتقدمة،عبد العزيز اشرقي، 
 .2014. 1مطبعة النجاح اب١ديدة، ط

، مركز تكامل للدراسات كالأبٕاث، أو دولة النموذج التنموي الدأمول بالدغرب لضو "دولة الحكامة"محمد البكورم،  -
 .2021يونيو  13عدد

اب٤ؤلف اب١ماعي:  التحولات الدعرفية والدفاىيمية للقانون العام الدغربي دراسة في الدسار والدآل،البقابٕ عبد الوىاب، -
 .2021، 1السلبـ للنشر كالتوزيع، ط "التحولات الكبرل للقانوف الإدارم"، الرباط، مكتبة دار 

 2017يوليوز  29خطاب عيد العرش يوـ السبت -
، منشور بٔريدة 2002رشت  20خطاب اب٤لك بٗناسبة الذكرل التاسعة كالأربعبْ لثورة اب٤لك كالشعب، بتاريخ -

 .2002رشت  22اب٣ميس  1309الأحداث اب٤غربية، عدد 
 قواننٌ -
 .2011دستور اب٤ملكة اب٤غربية  -
 00.78)بتنفيذ القانوف رقم  2002أكتوبر  3( 1423رجب  25صادر بُ  1.02.297الظهبّ الشريف رقم  -

 اب٤تعلق باب٤يثاؽ اب١ماعي.
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( بًشأف بٙديد قواعد تنظيم 2005ديسمبر  2) 1426من شواؿ  29صادر بُ  2-05-1369 اب٤رسوـ-
 .2006يناير  12بتاريخ  ،5386عدد القطاعات الوزارية كاللببٛركز الإدارم، ج. ر، 

 .بٗثابة ميثاؽ كطبِ للببٛركز الإدارم 2018ديسمبر  26الصادر بتاريخ  2.17.618اب٤رسوـ رقم  -
 .، بتحديد ب٭وذج التصميم اب٤ديرم اب٤رجعي للببٛركز الإدارم2019يناير  25الصادر بتاريخ  2.19.40اب٤رسوـ رقم -
 .)يتعلق بتفويض السلطة كالإمضاء2023مارس  30) 1444رمضاف  8صاد ربُ  2.22.81اب٤رسوـ ر قم -
 .، كاب٤تعلق بتنزيل كرش اللببٛركز الإدارم2020أكتوبر  27بتاريخ  17/2020منشور رييس اب٢كومة رقم -
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 اللبتركيز.

( اب٤صحوب بدليل منهجي حوؿ إطار النفقات على اب٤دل 2007فبراير  8)  2007/3ر الوزير الأكؿ رقم منشو  -
 اب٤توس .

 ( اب٤تعلق بٗراقبة نفقات الدكلة.2008نوفمبر  4) 1429ذم القعدة  5صادر بُ  2.07.1235اب٤رسوـ رقم  -
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Ali Sedjari: L’art (l') de Gouverner Ou le Courage de Changer 
Plaidoyer pour une Bonne Gouvernance, Casablanca, édition la croisee des 
chemins, 30 mai 2018. 

- Fabienne Leloup, & autres: La gouvernance territoriale comme 
nouveau mode de coordination territoriale ? Lavoisier , Dans  « Géographie, 
économie, société » 2005/4 Vol. 7 |. 

- Alain lambert: déficits publics, la démocratie en changer, éditions 
armand colin, 2013.   

Elvira Periac: L’administration publique à l’épreuve de la 
gouvernance multi-acteurs: Le cas de la mise en oeuvre d’une nouvelle 
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-Bertrand, N., Gorgeu, Y., Moquay: « Intégration des formes de 
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la direction de), Gouvernance locale, coopération et légitimité, Pédone, Paris. 
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